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Palabras del Alcalde

I_a gestion de riesgos y reduc-
cion de riesgos de desastres,
en el cantén Esmeraldas, preci-
san de una estrategia para que
sus habitantes comprendan la
planificacion municipal, las ac-
ciones que se emprenderan y la
verificacion de resultados para
proteger sus vidas y bienes. Aqui
el objetivo a alcanzar es disminuir
la probabilidad de afectaciones
en las comunidades.

Las estrategias son ideas que
muestran vias de avance hacia la
meta principal que aqui ya esta
definida. En la actual adminis-
tracion municipal la gestion de
resgos ya no es unicamente un
criterio transversal en la planifi-
cacion de obras, la creacion de
la Unidad de Gestion de Riesgos
y Cambio Climéatico completa la
aplicacion de politicas iniciada
en el afo 2.000 con la creacion
de la Unidad de Gestién Ambien-
tal, para atender los efectos de
la contaminacion y las amenazas
de origen natural.

En esos primeros afios, el Munici-

pio de Esmeraldas estructurd su
Plan de Ordenamiento Territorial y

Palabras del /

el Estudio del riesgo de las lade-
ras. Ese acierto técnico de esta
Alcaldia tuvo como resultado al-
gunos alcances, por ejemplo, el
Plan de Desarrollo Cantonal Par-
ticipativo para trabajar ordena-
damente en el territorio, la hoja
técnica para que la ciudadania
conociera las caracteristicas del
lugar de ubicacion de su bien, el
no otorgamiento de permiso para
construir en areas inestables y re-
gular el uso del suelo previniendo
el riesgo.

Pues bien, esta estrategia se in-
corpora como un nuevo instru-
mento para la aplicacion de nues-
tra politica de gestion y reduccion
de riesgos de desastres.

Ernesto Estupifian Quintero
ALCALDE DE ESMERALDAS



Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas

Presentacion

I_a Tierra, planeta en el cual vi-
vimos seres humanos y otros
Seres Vvivos, se encuentra siem-
pre en actividad. Esta condicion
hace posible la vida, sin embargo
cuando se desordena el ritmo vi-
tal, ocasiona fenédmenos natura-
les intensos que perturban la nor-
malidad social de los habitantes.

La importancia de promover es-
fuerzos de reduccion de riesgos
de desastres, en los ambitos in-
ternacional y regional, asi como
en lo nacional y local, ha sido se-
Aalado en los acuerdos multilate-
rales y declaraciones fundamen-
tales de los Ultimos afos. Como
ejemplo, el Marco de Accion de
Hyogo para el decenio 2005-
2015, que tiene como propodsito
el aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante
los desastres.

Las pérdidas que ocasionan |0s
desastres aumentan, afectando
la vida y dignidad de los seres
humanos, sobre todo de los po-
bres. El riesgo de desastres es
preocupacion mundial, porque el
impacto y reaccioén en una region
puede repercutir en otra. Todo

ello sumado a la vulnerabilidad
exacerbada por las condiciones
demograéficas, tecnoldgicas y so-
cioeconémicas, urbanizacion ex-
pansiva, asentamientos en zonas
de alto riesgo, degradacion am-
biental, cambio climatico, amena-
zas geologicas, competencia por
los recursos naturales, epidemias
como la del VIH/SIDA, anuncia un
futuro de amenazas de desastre
crecientes para la poblacion del
planeta y su desarrollo sosteni-
ble. La provincia de Esmeraldas
de la Republica del Ecuador no
esta aislada de estos problemas
globales naturales y antrépicos.

El cantdn Esmeraldas tampoco es
ajeno a esta situacion. Este can-
ton se encuentra articulado a la
red vial nacional y es considerado
un nodo de vinculacion regional,
dentro de una estructura nacional
policéntrica. Ademas Esmeraldas
forma parte de la region biogeo-
grafica del Choco, reconocida
como una de las areas de mayor
biodiversidad del planeta.

La propia ubicacion geografica
convierte a esta importante par-
te del pais en un escenario de




Estrategia de Gestion de Riesgos y Desastres

extrema vulnerabilidad, ya que
estd ubicada frente a las placas
tecténicas de Nazca y sudameri-
cana. En consecuencia presenta
multiples amenazas, como son:
tsunamis, deslizamientos, hun-
dimientos, desbordamientos,
sismos, adicionalmente, las con-
diciones hidrometeorolégicas la
hacen susceptible a la ocurrencia
de sequias, inundaciones y la ac-
tividad humana ha hecho que se
presenten mas a menudo otras
amenazas, tales como incendios,
delincuencia, y las diferentes ma-

Drocontanidn
resentacior 6

nifestaciones del Cambio Clima-
tico.

Considerando, que el cantén
Esmeraldas es parte de nuestra
herencia territorial, hay profundo
interés en velar y liderar las ac-
ciones como Gobierno Auténomo
Descentralizado. Acciones dirigi-
das a la reduccion y mitigacion
de los riesgos, que permitiran
conservar la riqueza ictiologica,
ecoldgica, étnica y cultural de
nuestro territorio.
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Acronimos

Cambio Climatico.

CGR Comité de Gestion de Riesgos.

Comité de Operaciones de Emergencia.

COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial de Au-
tonomia y Descentralizacion.

Unidad de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.

EAMCC Estrategia de Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climético.
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
SNGR Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

7 Acronimos
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Introduccion

| proceso de migracion del

campo a la ciudad ha ayuda-
do a generar tasas de crecimiento
exponenciales de las ciudades, lo
que sobrepasa cualquier planifi-
cacion. Grandes contingentes de
migracion se han establecido en
areas que a menudo, coinciden
con las zonas de mayor riesgo a
sufrir inundaciones, deslizamien-
tos y tsunamis. A esto, se suma
el potencial riesgo de los efectos
del cambio climatico, el que cada
dia se incrementa en nuestro te-
rritorio.

La gestion de riesgos, de acuer-
do con la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastre
EIRD, es el conjunto de decisio-
nes administrativas, de organiza-
cién y conocimientos operaciona-
les desarrollados por sociedades
y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer
sus capacidades a fin de reducir
el impacto de amenazas natura-
les y de desastres ambientales y
tecnologicos consecuentes. Esto
involucra todo tipo de activida-
des, incluyendo medidas estruc-
turales y no-estructurales para
evitar (prevencion) o limitar (miti-

gacion y preparacion) los efectos
adversos de los desastres.

La planificaciony la gestion de las
acciones a implementar, deben
ser desarrolladas por todo el con-
glomerado de actores sociales,
publicos y privados que habitan
o tienen intereses en el territorio,
a través de politicas y estrategias
participativas, claras y objetivas,
lideradas por la comunidad, en
coordinacion con el Gobierno
Auténomo Descentralizado del
Municipio de Esmeraldas y otros
aliados.

El Gobierno Autébnomo Descen-
tralizado del Municipio de Esme-
raldas -GADME-, de acuerdo a
lo que establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador en
su Articulo 14, reconoce el dere-
cho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sos-
tenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsak. De esta forma, la consti-
tucion establece ademas:

. En el Art. 264, determina
gue es competencia de los go-
biernos municipales, la expedi-
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cion de ordenanzas cantonales.

. En el Art. 414, se dispo-
ne al Estado adoptar medidas
adecuadas y transversales para
la mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico, mediante la li-
mitacion de emisiones de gases
efecto invernadero, de la defo-
restacion y de la contaminacion
atmosférica.

. En el Art. 389, se deter-
mina que el Estado protegera a
las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efec-
tos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico, me-
diante la prevencion ante el ries-
go, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econo-
micas y ambientales, con el ob-
jeto de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

. En el Art. 390, se esta-
blece que el sistema descen-
tralizado de gestion de riesgos
esta compuesto por Unidades de
Gestion de Riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas
en los ambitos local, regional y

nacional.

En el Cddigo Organico de Or-
ganizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD),
en el Articulo140, se indica que
la gestion de riesgos incluye las
acciones de prevencion, reac-
cién, mitigacion, reconstruccion
y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten
al cantdon y se gestionaran de
manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los
planes emitidos por el Organismo
Nacional responsable, de acuer-
do con la Constituciéon y su mar-
€O normativo.

En consecuencia, el Gobierno
Autébnomo Descentralizado del
Municipio de Esmeraldas, a tra-
vés de la Unidad de Gestion
de Riesgo y Cambio Climéatico
-UGR-CC-, establece la presente
Estrategia Cantonal de Gestidn
de Riesgos, como un eje funda-
mental de desarrollo sostenible y
planificacion del canton Esmeral-
das para el periodo 2012-2022.
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Bases Técnicas para la Gestion de

Riesgos en el Canton Esmeraldas

EI Gobierno Auténomo Des-
centralizado Municipal de Es-
meraldas -GADME-, para obtener
resultados tangibles orientados
a la reduccion de riesgos de de-
sastres, ha realizado diferentes
estudios técnicos, mediante los
cuales ha identificado vulnerabili-
dades, capacidades y amenazas
presentes en el territorio. En la
actualidad estos estudios se con-
vierten en los principales instru-
mentos de soporte técnico para
la elaboracion del Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial
2012-2022, desde donde se des-
prenden algunas lineas estratégi-
cas de accion, articuladas a los
sistemas de desarrollo sostenible
que fundamentan el proceso de
planificacion del canton.

Entre los estudios técnicos rea-
lizados como soporte para el
planteamiento de la Estrategia
Cantonal de Gestiéon de Riesgos,
constan los siguientes:

Plan de Control de Riesgos de
Laderas de la Ciudad de Esme-

la Gestion d

raldas, cuyo objetivo mediato,
fue definir conceptualmente un
plan de control de riesgos de la
ciudad de Esmeraldas, en base a
un diagndstico y pronésticos de
los medios fisicos, bibticos y so-
ciocultural, determinando las ca-
racteristicas fisico/mecanicas del
terreno, la definicion de proble-
mas geomorfolégicos, hidrolégi-
COS Yy antropicos con repercusion
geotécnica y finalmente la valora-
cion de los terrenos en funcion de
su estabilidad.

Plan de Ordenamiento Terri-
torial Urbano y Rural, entre
sus principales resultados fi-
guran la elaboracion de esce-
narios de gestion a escala ur-
bana y rural de acuerdo a tres
componentes principales: el
esqueleto territorial, la estabili-
dad ecoldgica y la matriz agro
productiva, donde se proponen
las zonificaciones para el terri-
torio de acuerdo a una capaci-
dad de acogida que no rebase
las cargas ecoldgicas maximas
que el territorio permite para no



Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas

afectar un desarrollo sustenta-
ble.

Propuesta de Uso y Ocupacién
de Suelo Urbano, el objetivo de
este estudio fue identificar unida-
des territoriales que tornen de ma-
nera operativa, la formulacion de
las determinantes urbanisticas de
uso y ocupacion del suelo, para
compatibilizar el requerimiento
de ordenamiento del territorio y
la formulacion de un Sistema de
Informacion Municipal (SIM), a
través de la division de areas am-
bientales homogéneas.

Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, este informe fue conside-
rado como una evaluacion de la
politica publica, a través del ana-
lisis temporal de un conjunto de
indicadores. El informe conclu-
ye que los modelos tedricos de
orden general son insuficientes
para conformar una plataforma
de acuerdos entre los diferentes
niveles de gobierno, la sociedad
civil, y la cooperacion internacio-
nal.

11

GEO Esmeraldas, El objetivo
principal de este estudio ha sido
evaluar el estado del medio am-
biente, los impactos de la situa-
cion ambiental urbana, las res-
puestas publicas y privadas, asi
como la identificacion de temas
emergentes y de carécter priori-
tario para el canton.

Diagnéstico Rural Participati-
vo del Cantdn Esmeraldas, este
diagnostico se realizo en las ocho
parroquias rurales del Cantén
Esmeraldas, donde se abordd
temas de vialidad, vivienda, ser-
vicio eléctrico, saneamiento am-
biental, servicio de salud, educa-
cién, servicios sociales, turismo y
economia.

Plan de Contingencia Frente
a Tsunamis, el cual tuvo como
objetivo, establecer una guia
de procedimientos coordinados
que permitan la alerta temprana
y el manejo adecuado de crisis
ocasionadas por tsunamis, ase-
gurando una respuesta oportuna
y eficiente de las autoridades vy

Bases Técnicas
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la poblacion de Esmeraldas.

Fortalecimiento de Capacida-
des en Gestion de Riesgos en
Esmeraldas, con el objetivo ca-
pacitar a GADs e instituciones lo-
cales en metodologias de Gestion
de Riesgos, para que contribu-
yan positivamente en la genera-
cion de diagnodsticos y solucio-
nes de los problemas existentes,
la coordinacion de respuestas a
emergencias y desastres, salva-
guardando a su vez el desarrollo
socio econdémico de las comuni-
dades mas vulnerables.

Elaboracion de mapas de vul-
nerabilidad, a escala 1:1000 de
la ciudad de Esmeraldas y a es-
cala 1: 10000 de las parroquias
rurales Tachina, San Mateo y
Camarones. Este estudio llevd
a cabo una metodologia para la
generacion de mapas de vulne-
rabilidad, en cuyo analisis se es-
tudiaron las siguientes variables:
geologia, pendientes, inundacion
por lluvias e incremento en el ni-
vel del mar, uso actual del sueloy

stion de Ries

12

mapas de vegetacion. Como re-
sultado se obtuvo una represen-
tacion cartografica de la vulnera-
bilidad fisica, econémica, social,
institucional y organizacional.

Ordenanza para la Creacion de
la Unidad de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico, cuyo obje-
tivo fue la creacion de la Unidad
de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico (UGR-CC) del Gobier-
no Municipal del Cantén Esmeral-
das. La UGR-CC es una Depen-
dencia Administrativa Municipal
de caracter técnica y operativa,
con categoria de Unidad, adscri-
ta a la Direccion de Gestion Am-
biental. Sus atribuciones y com-
petencias estan establecidas
expresamente en la ordenanza.

Estrategia de Adaptacion y Mi-
tigacién al Cambio Climatico, el
objetivo de esta estrategia es el
disefio e implementacion de po-
liticas, planes y acciones integra-
les de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Fue disefiada
con la participacion activa de
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actores locales, la generacion y
gestion de la informacion, y la co-
ordinacion interinstitucional.

Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial, la vision can-
tonal de este plan es que el can-
ton Esmeraldas, en el afno 2022 es
un referente turistico que muestra
al Ecuador y al mundo su belleza
natural y su diversidad cultural,
ademas es un cantén con desa-
rrollo planificado, productivo, y
competitivo, incorpora valor agre-
gado a la produccioén, garantiza
la seguridad alimentaria, cuenta
con excedentes para la exporta-
cion e incentiva la inversion publi-
cay privada.

Plan de mitigacion de Riesgos
de Desastres, realizado con el
objetivo de generar un diagnos-
tico y andlisis de contexto sobre
los riesgos presentes en la ciudad
de Esmeraldas, con énfasis en los
componentes agua-saneamiento
y medios de vida vulnerables.
Se identifican ademas alternati-
vas, actores claves y propuestas

de trabajo para la reducciéon de
la vulnerabilidad, asociada a los
componentes prioritarios de in-
tervencion.
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Esmeraldas y sus Riesgos

| canton Esmeraldas es la ca-

pital provincial, tiene una ex-
tension de 1.348,4 km?, su pobla-
cion es de 189.504 habitantes,
que representan el 35,48 % de
la poblacion total de la provincia.
El canton se distribuye en cinco
parroquias urbanas: Simén Plata
Torres, Esmeraldas, 5 de Agosto,
Luis Tello, Bartolomé Ruiz y ocho
parroquias rurales: Camarones,
Coronel Carlos Concha, Chinca,
Majua, San Mateo, Tabiazo, Ta-
china y Vuelta Larga. Los limites
principales son el Océano Pa-
cifico, donde desemboca el rio
Esmeraldas, hacia el sur el Can-
ton Atacames y hacia el norte, el
Cantoén Rioverde.

La expansion de la ciudad de Es-
meraldas esta limitada geografi-
camente por el mar, el rio Esme-
raldas y la orografia local. Esto
da lugar a que haya poblacion
de escasos recursos que ocupa
zonas de alto riesgo, como lade-
ras, quebradas y riberas de rio.
Algunos de estos asentamientos
se sitian de forma espontanea;
de modo que existen areas con
deficiencia en la cobertura de

servicios basicos. Esta situacion
genera una alta vulnerabilidad,
gue si se combina con la presen-
cia de amenazas que existen en
el territorio (inundaciones, desli-
zamientos, tsunamis y el cambio
climatico) se traduce en un alto

Esmeraldas y sus Riesgos.
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riesgo de desastres.

Producto de este proceso parti-
cular de ocupacion del territorio,
se pueden identificar cinco zonas
de asentamientos:

1. Relieve suave en lamesa alta,
localizada entre el rio Esmeraldas
y el cinturéon montanoso de baja
altura: Las Palmas, Modelo, Para-
da 10, Parada 9, Villas del segu-
ro, Parada 8, Parada 7, Barrio Iris,
Centro Urbano, Barrio Caliente,
La Ceiba, entre otros. En la actua-
lidad estos barrios estan perdien-
do la actividad comercial a causa
del crecimiento de la ciudad.

2. Lechos del rio, donde se ubi-
can los barrios Isla Piedad, El
Pampoén, Santa Martha 1y 2, San
Pablo, Isla Luis Vargas Torres, Isla
Roberto Luis Cervantes, Propicia
1y 2, entre otros.

3. Relieve alto abrupto, donde
se encuentran los asentamientos
informales y tomas ilegales de
tierra, como El Faro, El Regocijo,
El Panecillo, Nuevo México, 26
de Junio, Veracruz, San Martin
de Porres Alto, El Progreso, Gua-

15

characa, Mina de Piedra Sur, La
Cocoiy Las Orquideas, que en su
mayoria corresponden a asenta-
mientos irregulares.

4. Zona de urbanizacién sur,
correspondiente a las parroguias
Vuelta Larga y Simoén Plata To-
rres. Su poblacion supera los
40.000 habitantes, considerando
sectores como Barrio Rio Teaone
(50 casas), que en la actualidad
acoge mas de 1.000 unidades
de vivienda, La Tolita, Monsefior
Leonidas Proafio, Las Acacias,
Los Samanes, Tierra Verde, 28 de
Julio, y barrios que se encuentran
al margen izquierdo de este sec-
tor, como La Victoria, La Concor-
dia, Propicia 1 y Los Tulipanes,
gue son terrenos de muy baja
pendiente, donde actualmente se
gestan los proyectos inmobiliarios
mas importantes de la ciudad.

5. Zona de expansion urbana.
La construccion de los puentes
hacia el sector de Tachina, gene-
ra un polo de desarrollo inmobilia-
rio importante, que es necesario
observar con detenimiento para
no cometer los errores del pasa-
do, cuando se ocuparon masiva-

Esmeraldas y sus
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mente zonas de alto riesgo. Los
estudios de Ordenamiento Terri-
torial realizados por el Gobierno
Municipal para la zona, estable-
cen una zonificaciéon que incluye
variables de riesgo.

Estas cinco zonas, ocupadas ma-
yoritariamente por poblacion de
origen afro ecuatoriano, presen-
tan indicadores sociales diferen-
ciados, en los que predominan
altos indices de pobreza, baja
escolaridad, vivienda precaria,
acceso limitado a los servicios de
agua potable y alcantarillado.

Es importante definir los factores
de vulnerabilidad estructural que
contribuyen en la construccion

del riesgo para las personas que
habitan la ciudad de Esmeraldas,
entre las que se destacan: el im-
pacto de coyunturas y politicas
publicas en el proceso migrato-
rio, el nivel de prioridad que los
gobiernos nacionales y locales
han dado histéricamente al tema
de riesgos y desastres, los vacios
y conflictos legales e instituciona-
les y la planificacion urbana fren-
te al crecimiento de la ciudad.

Como se ha sefialado en estu-
dios y analisis técnicos, hay una
diversidad de amenazas que
pueden afectar a la ciudad de
Esmeraldas. Su contexto fisico y
geografico constituye condicio-

Esmeraldas y sus Riesgos.
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nes favorables a la ocurrencia de
un desastre, ya que encontramos
entre otros elementos:

1. Elevaciones de baja altura pero
con fuertes pendientes.

2. Terrazas de formacion con de-
positos arcillosos.

3. Fallas sismicas en un area con-
siderable del territorio del can-
ton.

4. Suelos formados por el arrastre
de sedimentos de los rios.

5. Baja cobertura vegetal por la
acelerada deforestacion.

6. Mala ubicacion de los asenta-
mientos.

7. Niveles inadecuados de man-
tenimiento de las industrias.

8. Uso no regulado del suelo y
ocupacion de drenajes natura-
les.

En consecuencia el Cantén Es-
meraldas se ubica en un area de
alta exposicion a multiples ame-
nazas, las que se detallan a con-
tinuacion:

Tsunamis

Deslizamientos

Hundimientos

Sismos y terremotos

Sequias

Inundaciones

Incendios

Delincuencia (violencia y crimina-
lidad).

Esmeraldas v sus Riesgos.
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La Vulnerabilidad de Esmeraldas

I_a ubicacion de viviendas en
zonas de alto riesgo y el creci-
miento desordenado de la ciudad
son factores criticos de vulnera-
bilidad. Los deslizamientos afec-
tan a los barrios de la parte alta
de la ciudad, especialmente los
ubicados en la base del cerro El
Gatazo y los que se ubican ale-
dafios o sobre areas de drenaje
natural. Las inundaciones son un
problema mayor en los barrios de
la parte baja, sobre todo en los
asentamientos ubicados en la
llanura de inundacion de los rios
Esmeraldas y Teaone, que cons-
tituyen zonas densamente pobla-
das.

La ocupacion del suelo sin consi-
deracion de los planes de orde-
namiento territorial, provoca que
en diversos sectores inadecua-
dos se erijan construcciones, adi-
cionalmente, dichas construccio-
nes se efectdan sin los disefios
apropiados, estando fuera de la
normativa vigente, lo que sitda a
la poblacion en un punto critico
de vulnerabilidad.

En relacion a la cobertura de ser-
vicios basicos, la red de distribu-

La Vulnerabilidad de Esmere
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cion de agua potable del canton
es altamente vulnerable, ya que
no satisface la demanda existen-
te en términos de calidad y can-
tidad.

Larapiday descontrolada expan-
sion de la ciudad ha provocado
que numerosas viviendas reali-
cen la conexion a la red de dis-
tribucion por cuenta propia, esto
generadeficiencias estructurales,
como fugas, pérdidas de presion
y contaminacion de la red.

Asi mismo, la vulnerabilidad fisi-
co-estructural también afecta a
la red de alcantarillado, ya que
el servicio colapsa con facilidad
cuando hay precipitaciones. Exis-
ten también conexiones ilegales
a la red de aguas servidas, que
provocan filtraciones en el terre-
no y ponen en riesgo la salud de
la poblacién, lo que incrementa
la vulnerabilidad en un escenario
de desastre.
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Riesgos en el Sector Agua y Saneamiento

Esmeraldas es una de las re-
giones de Ecuador con ma-
yor afectacion asociada al sector
agua y saneamiento. En el pasa-
do han ocurrido episodios que
causaron grandes dafios a la po-
blacion y a la infraestructura de
servicios basicos.

A continuacion, se indican las
principales afectaciones regis-

tradas en el sector agua y sanea-
miento de la ciudad de Esmeral-
das, tomando en cuenta eventos
sismicos, inundaciones y/o des-
lizamientos; estas circunstancias
son las mismas que podrian ocu-
rrir en la actualidad, teniendo en
cuenta que no se han adelantado
las acciones necesarias para re-
ducir el riesgo existente.

1. Colapso de la conduccion del agua.

2. Pérdida de la fuente de captacion hidrica.

3. Rebosamiento y destruccion de pozos ciegos y sépticos.

4. Colapso del sistema de alcantarillado.

5. Reflujo de las aguas servidas y contaminacion del agua a
gran escala.

6. Contaminacion generalizada por desechos humanos
acumulados.

7. Saturacion de los sistemas de drenaje de agua de lluvia.

8. Suspension prolongada del servicio de abastecimiento de
agua.

9. Dafios a equipos de bombeo de agua.

10. Dafios en la planta de tratamiento del agua potable de la
ciudad.

11. Dafos en los reservorios de agua (hidrantes) de la ciudad.

12. Proliferacion de microorganismos causantes de infecciones

con posibilidad de epidemias.

a 'y Saneamiento.
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La Reduccidon de Riesgos Basada en
Procesos de Articulacion Territorial

La gestion de riesgos debe
ser considerada como un
proceso permanente, que se in-
corpora de forma transversal a
todos los sectores y sistemas del
desarrollo del cantén. En este
marco se plantea una estrategia
cantonal de gestion de riesgos,
articulada al plan de desarrolloy
ordenamiento territorial del Go-
bierno Auténomo Descentraliza-

N

do de Esmeraldas, que orienta
el trabajo a seguir por parte del
gobierno local, las instituciones
y la comunidad organizada, vin-
culando al conjunto de actores,
al proceso de planificacion y de-
sarrollo sostenible del territorio.
Esta estrategia reconoce cinco
ejes como aspectos claves para
su implementacion:

Procesos de educacion formal e informal continua.
Planes de contingencia con caracter preventivo y preparativo.

Formacion de comités de gestion de riesgos barriales,
parroquiales y cantonales.

Fortalecimiento de alianzas estratégicas entre los GADs,

ministerios, secretarias y la cooperacion internacional.

Aplicacion de normativas vigentes para construcciones sismo

resistentes y sobre el uso de suelo.
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Vision de la Estrategia

| canton Esmeraldas para el

afo 2022, habra reducido la
vulnerabilidad ambiental, social y
econdmica de la comunidad fren-
te a los desastres, mediante la
aplicacion de politicas publicas,
normativas, planes, programas,

Objetivo

|nstitucionalizar la gestion de
riesgos, mediante la concerta-
cion, coordinacion y sinergia ins-
titucional, teniendo como priori-

proyectos y la participacion coor-
dinada de la ciudadania organi-
zada y los GADs, propiciando la
seguridad integral, el bienestar y
la proteccion de los derechos hu-
manos.

dad fundamental la reduccion de
la vulnerabilidad social, econémi-
ca, fisica y ambiental del cantdn
Esmeraldas.

Vision de la Estrategia - Objetivo 22
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Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion

| Gobierno Autébnomo Des-

centralizado de Esmeraldas
considera prioritario y urgente in-
tensificar los esfuerzos para una
gestion integral del territorio, con
una perspectiva de prevencion y
mitigacion de desastres, otorgan-
do especial relevancia al analisis
territorial e incorporando factores
de vulnerabilidad y riesgo como
enfoques transversales de trabajo.

El andlisis y disefio integrado de
los instrumentos de ordenamiento
territorial, facilitan la identificacion
y consolidacion de “zonas segu-
ras” de expansion y crecimiento
de la ciudad. En este marco, la
unidad cantonal de gestion de

Objetivo Estratégico 1

riesgos y cambio climatico, con-
centraré los esfuerzos para poner
en marcha un sistema de gestion
integrada de riesgos, a fin de evi-
tar y reducir la ocupacion de zo-
nas de alto riesgo.

El Comité Cantonal de Gestion
de Riesgos, como instancia de
coordinacion y articulacion, dara
asistencia y acompafamiento a
organizaciones y comunidades,
en el proceso de gestion de pro-
yectos de reduccion de riesgos
de desastres y la mejora continua
en el acceso a servicios basi-
cos, especialmente en relacion al
abastecimiento de agua segura,
saneamiento y salud.

Evitar y controlar la ocupacion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo no mitigables.

Lineas de Accidn

LAO1. Implementar medidas que eviten la ocupacion ilegal del

Objetivos Estratégicos vy Lineas

de Accion
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suelo e impulsar la regularizacion de tierras en barrios social-
mente vulnerables.

LAO2. Reasentamientos de zonas de alto riesgo no mitigables.

Objetivo Estratégico 2

Reducir el riesgo de desastres de los asentamientos humanos
determinados con mediana y alta vulnerabilidad.

Lineas de Accion

LAO3. Impulsar el disefio y construccion de obras de mitigacion
en laderas con riesgos de deslizamiento.

LAO4. Ejecucion de obras estructurales de reduccion y mitiga-
cion de riesgos en asentamientos vulnerables.

LAOS5. Identificacion, adecuacion y ampliacion de rutas de eva-
cuacion y zonas de seguridad, de acuerdo a las amenazas pre-
sentes.

LAO6. Disefio, implementacion y fortalecimiento de sistemas de
alerta temprana (SAT), que permita una mejor reaccion frente a
las multiples amenazas identificadas.

LAO7. Impulsar el desarrollo de simulacros de evacuacion dos

veces al afio, como minimo, con la participacion coordinada de
la comunidad, instituciones publicas y privadas.

Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion 24
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Objetivo Estratégico 3

Fortalecimiento de capacidades institucionales para la imple-
mentacion del enfoque de gestion de riesgos en los procesos
de planificaciéon y ordenamiento territorial.

Lineas de Accidn

LAO8. Diseflar e implementar un programa de fortalecimiento
institucional del Municipio de Esmeraldas, para incrementar las
capacidades en ordenamiento territorial con enfoque de gestion
de riesgos.

LA09. Impulso e implementacion de proyectos de cogestion,
Municipio — Comunidad — Estado, para la dotacién de servicios
basicos en barrios urbanos y comunidades rurales socialmente
vulnerables.

LA10. Impulsar la dotacion alternativa de servicios basicos, con
la participacion de la comunidad organizada, tales como siste-
mas para la disposicion de excretas, agua del sistema de acue-
ducto, sistemas de distribucion de agua provisionales, pozos
profundos y alternativas técnicamente adecuadas para dotacion
de agua segura.

LA11. Promocion de politicas y programas que incentiven el re-
forzamiento estructural de edificaciones urbanas y centros edu-
cativos.

LA12. Promocién de programas de formacion de mano de obra
y asistencia técnica para la construccion de edificaciones con
criterios de calidad y reduccion del riesgo vulnerabilidad.

Dbjetivos Estratégicos vy Lineas de Accion
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LA 13. Capacitacion del personal de instituciones publicas y pri-
vadas en temas de gestion de riesgos, que contemple la for-
mulacion de planes de contingencia, planes de evacuacion,
sefialética interna, elementos de proteccion/seguridad y la ade-
cuacion de rutas de evacuacion.

LA 14. Programas de reduccion de la vulnerabilidad ante feno-
menos naturales y antropicos en los servicios de transporte te-
rrestre, aéreo y maritimo.

LA 15. Formulacion de planes de reactivacion de lineas vitales
en caso de desastres: seguridad alimentaria, recuperacion de
medios de vida, agua, energia, comunicacion y vialidad, sanea-
miento y salud.

Objetivo Estratégico 4

Reducir la vulnerabilidad econdmica, social y ambiental de los
sistemnas humanos y naturales para mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Lineas de Accion

LA 16. Apoyar el disefio e implementacion del plan cantonal de
recuperacion de riveras de rio y bahias mediante acciones de

forestacion y reforestacion.

LA 17. Desarrollar planes de reforestacion de laderas para pre-
venir deslizamientos.

LA 18. Disefio e implementacion de corredores ecolégicos en el

Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion 26
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cantén Esmeraldas.

LA 19. Crear viveros comunitarios de especies maderables y ar-
bustivas para forestacion y reforestacion de la zona de influencia
cantonal de la cuenca hidrografica del rio Esmeraldas y zonas
vulnerables a deslizamientos.

LA 20. Promocion de un sistema integrado de residuos soélidos
urbanos, especiales, hospitalarios y peligrosos, desde la reco-
leccion, hasta la disposicion final.

LA 21. Impulsar la seguridad alimentaria a través de huertos co-
munitarios y/o familiares.

LA 22. Limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y
fortalecer los sumideros de carbono, en la construcciéon de una
ciudad verde.

LA 23. Garantizar que la ciudadania y sus instituciones cuen-
ten con informacion sistematizada, actualizada e integral sobre
cambio climatico para la toma de decisiones.

LA 24. Promover la Permacultura como adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

Objetivo Estratégico 5

Promocioén de planes de reduccion de riesgos y atencion de de-
sastres en areas naturales protegidas.

Lineas de Accion
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LA 25. Definir y promover medidas de reduccion de riesgos y
atencion de desastres en los programas de conservacion de la
diversidad biologica, en especial en zonas de riesgos.

LA 26. Implementar y promover planes de proteccion al patrimo-
nio natural.

Objetivo Estratégico 6

Desarrollo de un sistema integrado de informacion sobre ries-
gos, donde se identifiquen capacidades, amenazas y vulnerabi-
lidad de la poblacién en el territorio del canton Esmeraldas.

Lineas de Accidon

LA 27. Construir escenarios de riesgos posibles en la ciudad y
canton Esmeraldas.

LA 28. Determinar niveles aceptables de riesgos asi como con-
sideraciones costo beneficio.

Objetivo Estratégico 7

Promover la proteccion de actividades agro-productivas del
canton, ubicadas en zonas de alto riesgo.

Lineas de Accion

LA 29. Impulsar la asociatividad para la diversificacion de pro-
ductos, autoabastecimiento, transformacion y procesamiento.

Objetivos Estratégicos vy Lineas de Accion 28
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LA 30. Asegurar infraestructura basica y productiva del canton
en caso de ocurrencia de eventos desastrosos.

LA 31. Fortalecer los medios de vida alternativos y resilientes de
zonas socialmente vulnerables.

LA 32. Elaborar e implementar programas de gestion econémi-
ca para las comunidades que habitan en la zona de influencia
cantonal de la cuenca hidrogréfica del rio Esmeraldas y del rio
Teaone.

LA 33. Formular planes de recuperacion y rehabilitacion para el
restablecimiento de las condiciones normales de vida de la co-
munidad afectada por un desastre, con enfoque sostenible.

LA 34. Gestionar seguros para zonas agricolas ubicadas en zo-
nas de riesgo, en coordinacion con organismos competentes
publicos y privados.

Objetivo Estratégico 8

Implementar obras no estructurales orientadas a la reduccion de
la vulnerabilidad social, mediante la vinculacion de la Unidad de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico y el Comité de Gestion
de Riesgo Cantonal con los actores de la sociedad civil organi-
zada.

Lineas de Accion

LA 35. Conformacion de comités barriales y parroquiales de
emergencia.
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LA 36. Conformacion y capacitacion de redes de lideres barria-
les y parroquiales para la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico.

LA 37. Generacion de espacios ludicos de aprendizaje colectivo
con tematicas relacionadas a la reduccion de riesgos de desas-
tres.

LA 38. Elaboracion de planes de emergencia familiares y comu-
nitarios.

LA 39. Campafias de difusion sobre medidas de prevencion
frente a eventos adversos, a través de medios de comunicacion
(radio, prensa escrita y television).

LA 40. Actividades con centros educativos, sub centros de sa-
lud, centros de desarrollo infantil, para la promociéon de los De-
rechos Humanos y espacios de divulgacion a la comunidad en
temas de gestion de riesgos.

LA 41. Generacion de espacios de vinculacion comunidad — Go-

bierno Local, enmarcado en la reduccion de la vulnerabilidad
del tejido organizativo.

Objetivo Estratégico 9

Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos en el Cantén Esmeraldas, con la participacion de auto-
ridades, instituciones y comunidad.

Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion 30
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Lineas de Accidon

LA 42. Impulso al funcionamiento permanente del sistema canto-
nal de gestion integral de riesgos.

LA 43. Formulacion de planes de contingencia institucional.

LA 44. Diseno e implementacion de programas de capacitacion
especializada permanente sobre el manejo comunitario de ries-
gos.

LA 45. Fortalecimiento de los organismos de coordinacion de
emergencias.

LA 46. Campafias permanentes de educacion, comunicacion y
prevencion para potenciar la gestion de riesgo en la ciudadania
del canton.

LA 47. Fortalecimiento institucional, a través de las mesas técni-
cas de trabajo del COE.

LA 48. Elaboracion y validacion de planes de contingencia frente
a eventos adversos, articulado al “Manual para la Conformacion
del Comité de Gestion de Riesgos y su Operacion ante Emer-
gencias y Desastres” de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo.

LA 49. Fortalecimiento de la Unidad de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico del GAD del Municipio de Esmeraldas.

31 Objetivos Estratégicos vy Lineas de Accion
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Mapa de Zonificacion de Riesgo por Tsunami.
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Mapas de Vulnerabilidades de la Ciudad de Esmeraldas (Norte).
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PARROQUIA RURAL TACHINA
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PARROQUIA RURAL SAN MATEO MAPA DE RIESGOS/VULNERABILIDADES
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PARRCQUIA RURAL CAMARONES

MAPA DE VULNERABILIDADES
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Secretaria Nacional de
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Proyecto ECHO/DIP/BUD/2011/91015:

“Preparacion integrada ante desastres naturales en zonas urbanas
de alta vulnerabilidad en la provincia de Esmeraldas, Ecuador”

Programa de preparacion ante desastres de la Comision Europea
Plan de Accién 2011 - 2012 para América del Sur



