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CAPITULO 1. INTRODUCCION

La Agenda de Reduccidn de Riesgos se compone de la siguiente manera:
Capitulo 1: Intfroduccién

Capitulo 2: Andlisis del Riesgo

Capitulo 3: Planificacién de reduccidn del riesgo de desastres
Capitulo 4: Planificacion de preparacion ante desastres

Capitulo 5: Programa de accidén para la reduccién del riesgo de desastres

Este Capitulo describe los antecedentes, la justificacion, el objetivo y la estructura del sistema cantonal
para la implementacion de la Agenda de Reduccidn de Riesgos (ARR) por terremoto y tsunami del
cantén Esmeraldas.

1.1 Antecedentes

En el Ecuador existen peligros de origen natural, como sismos, tsunamis, inundaciones, erupciones
volcdnicas, movimientos en masa, etc., siendo muy frecuentes los terremotos en las fosas ocednicas
y los tsunamis consecutivos, debido a que el pais se encuentra en una zona de subduccién de placas,
donde la Placa de Nazca se subduce debajo de la Placa Sudamericana; por lo que entre los desastres
del pasado, los danos causados especialmente por terremotos y maremotos resultaron enormes.

La planificacion y la gestion de las acciones a implementar, deben ser desarrolladas por todo el
conglomerado de actores sociales, publicos y privados que habitan o tienen intereses en el territorio,
a fravés de politicas y estrategias participativas, claras y objetivas, lideradas por la comunidad, en
coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Esmeraldas y ofros
aliados.

Debido ala frecuencia y magnitud de eventos peligrosos, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio de Esmeraldas, por medio de la Unidad de Gestidén de Riesgos y Cambio Climdtico, y en
conjunto con las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos establece
la presente Agenda de Reduccién de Riesgos de Desastres por Terremotos y Tsunamis (ARR) como
una herramienta para toma de decisiones de prevencion y control en el marco de la estructura del
sistema cantonal para la reducciéon del riesgo de desastres, que se convierte en insumo importante
para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

1.1.1 Informacién General del Cantdén

Segun GADMCE, geogrdficamente como se detalla en la figura siguiente, el cantdén Esmeraldas se
encuentra en la costa del Océano Pacifico, a una distancia aproximada de 300 km de la ciudad de
Quito, capital del Ecuador; y a 447 km de la ciudad de Guayaquil.

El Cantén Esmeraldas se encuentra ubicado en
la regidn central de la Provincia de Esmeraldas.
Posee una poblacién de 216.901 habitantes all
2019, segun el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). La cabecera del Cantdn
concentra la mayor cantidad de personas,
85.42% de la poblacién cantonal y sus
parroquias rurales apenas suman el 14.58%.

Cuenta con 8 parroquias rurales: Camarones
Tachina, San Mateo, Majua, Chinca, Vuelta
Larga y Carlos Concha, y 5 parroquias urbanas:
Simén Plata Torres, 5 de Agosto, Esmeraldas,
Bartolomé Ruiz vy Luis Tello.

1.1.2 Geografia fisica

Condicién topogrdfica

Segun Cruz, la topografia es bastante
iregular, las altitudes no sobrepasan los 450
metros. Los accidentes orogrdficos estdn
representados por la Loma Verde, Cerro de
Achilube, Loma de Gatazo, Punta Balao, Isla
Propicia, Isla Victoria, Loma Coquito.

Condicién geolégica

La geomorfologia del Cantén
mayoritariamente corresponde a colinas
altas y muy altas, y en una baja proporcion a
terrazas aluviales. El 83% del tferritorio fiene
pendientes de tipo fuerte a muy fuerte, tal
como se muestra en el mapa siguiente.

Condicién climdtica

El clima de Esmeraldas estd clasificado como tropical. En
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Tabla 1. Promedio de condiciones climdticas para el afio 2018.

January February March April May June July August September October November December

o | e
o s 1) ------------

Precipitation / Rainfall
(mm)

Fuente: en.climate-data.org

Entre los meses mds secos y mds hUmedos, la diferencia en la precipitacion es de 144 mm. Durante el
ano, las temperaturas medias varian en 1.1 °C.

Condicién hidrolégica

La cuenca del rio Esmeraldas divide al cantén desde |os limites con Quinindé hasta la desembocadura
con el Océano Pacifico, y en temporada de lluvias, oleajes y en marea de sicigia genera
inundaciones en las comunidades de la rivera, como Isla San Juan, Majua, Chinca, Las Piedras, San
Mateo, y barrios urbanos como Propicia 1, 2, Isla Luis Vargas Torres, Isla Roberto Luis Cervantes, Isla
Tonta Vaca, y demds barrios de la rivera.

El Rio Teaone nace en la Reserva Mache Chindul y cruza por las Parroquias Carlos Concha y Vuelta
Larga, ademds de la zona sur del drea urbana, en donde su caudal en época de lluvias intensas,
generan indundaciones.

El 24 y 25 de enero de 2016 se presentd aumento del caudal del Rio Esmeraldas y Teaone debido a
las lluvias en el litoral y estribaciones de la Cordillera Occidental, y la mayor marea de sicigia del ano,
lo que produjo una severa inundacion con afectacion al cantén de 8000 personas.

1.1.3 Condicién Socioeconémica

La economia del cantdén se basa en la produccién agropecuaria de palma africana, banano vy
madera, la ganaderia es una actividad importante en todo el cantén, asi como los servicios, comercio
y la pesca artesanal. Cuenta con un drea rural con suelos con gran potencial para lograr diversificar
la produccién agropecuaria. En la ciudad de Esmeraldas se ubica la Refineria Estatal y la planta
térmica Termo-Esmeraldas, que aportan al pais con la produccion de petréleo y con carga de
energia al tendido eléctrico

La Poblacién Econdmicamente Activa del cantdn Esmeraldas segun el censo del INEC ano 2010
corresponde a 74.701 personas de las cuales 44.311 son hombres y 30.390 son mujeres, al realizar una
comparacién a fin de determinar la diferencia entfre la cantidad de hombres y mujeres con
actividades econdmicas, tenemos que los hombres superan con un 31,42% a las mujeres.

Tabla 2. Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva del Cantén Esmeraldas.

SEXO Condicién de Actividad (10 y mds aios)
PEA PEI Total
Hombre 44311 26.314 70.625
Muijer 30.390 46.502 76.892
Total 74.701 72816 147.517

1.2 Justificacion

El marco legal relacionado con la ARR es el siguiente:

e« Constitucion de la Republica del Ecuador: Articulos No. 261, 264 y 389

¢ Cobdigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):
Arficulo 140

¢« Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: Articulos 8, 11, 91

« Plan Nacional de Desarrollo: Objetivo 7, Politica 7.8.

La ARR cubre las fases de Mitigacién y Preparacion del desastre, mientras que el Plan de Evacuacion
cubre las fases de Respuesta y Recuperacion del desastre, como se muestra en la siguiente figura.

llustracién 1. Cobertura de la Agenda de Reduccidn de Riesgos.

Cobertura de la ARR

Agenda de Reduccion
de Riesgos

Plan de Contingencia
Ciclo de Gestion de Desastres

En cumplimiento con la normativa vigente, el GAD Municipal de Esmeraldas lidera preparacion de la
ARR de este cantdn con base en el "Lineamiento para la preparacién de la Agenda de Reduccioén
de Riesgos” elaborado por el SNGRE y la contribucion del Proyecto CSR en 2019. Ademds, la ARR
constituye una estrategia de reduccién progresiva del riesgo de desastres en el planteamiento del
modelo de gestién del PDOT.

1.3 Objetivo

Definir e implementar actividades de reduccion de riesgos de forma participativa con los actores
locales del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, que contribuyan al
fortalecimiento de capacidades de preparacion, prevencion, mitigacién y respuesta frente a los
riesgos que afectan al Cantdn Esmeraldas.

1.4 Estructura del Sistema Cantonal de Reduccion de Riesgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS ///
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La ARR del cantén Esmeraldas se elabora, aprueba, implementa y evalia con la participacion de los

Organismos de Ejecucion y los Colaboradores descritos en los capitulos 3 y 4, de acuerdo con el | Segun SNGRE el 75% de fallecidos por
organigrama gue se muestra a continuacion: eventos de desastres corresponden a
| deslizamientos y el 25% a

llustracioén 2. Estructura para implementar la Agenda de Reduccidn de Riesgos. inundaciones. Se evidencia o alta O Deslizamiento - 3 (75.0%)
o ) B Inundadén : 1 (2509
AlcaldelConcejo l vulnerabilidad poblacional a c )
Municipal | deslizamientos en zonas altas y pies
de monte.
UGR-CC M |
[ | | Debido a la recurrencia vy
ORGANISMO DE EJECUCION COLABORADORES periodicidad de lluvias en el ferritorio,
Direccidn de Desarrollo Comunitario | se es’roblece que e| 80’5% de |OS . Inundadon : 7101 (W.S%)
UGR-CC Direccion de Inclusion Social Sismo: 1292 (14.7%
Direccién de Planificacion Direccion de Turismo afectados corresponde a E ( )
D?recc?t:)n de Obras Publicas Com?s?[::n de RiesgosyAr..ci.onesde.F'roteccidn | inundaciones, el 147% a eventos [0 Deslizamiento : 340 (3.9%)
Direccion de Sistemas Comision de Terrenos, Habitat y Vivienda . D Colapso estructural : 61 (0.7%)
Direccion Financiera Comisidn de Ambiente provocodos por siIsmaos, 39% a B Ui 25 (0.3%)
Direccion de Higiene Concejo Municipal . . . uvias | .
Direccicn Administrativa Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos | deslizamientos 4 0.3% alluvias.
Procuraduria Sindica CMEL
Direccion de Comunicacion e Imagen INOCAR |
Direccién de Avallos y Catastros SNGRE
Direccion de Ambiente MIDUYI SISMOS Y TSUNAMI
MIES |
MINEDUC MINTUR
EAPA SAN MATEO En liquidacion MAE Histéricamente, la ciudad ha debido enfrentar una serie de embates naturales que han afectado a
mse 22::;23@Nacionalemmnmnal | la poblacién, tal es el caso de los sismos de 1906, 1958 y 1979, que generaron tsunamis; el primero de
ellos fue el 31 de enero de 1906 (Magnitud 8.8), en el que, de acuerdo a cronicas, se estima que
| murieron entre 500 a 1500 personas por causa del tsunami; en la Tola del cantdn Eloy Alfaro, mds de
23 viviendas fueron destruidas, en Esmeraldas, el rio Esmeraldas salid de su cauce inundando las zonas
| bajas de la poblacién.
CAPITULO 2. ANALISIS DE RIESGOS | Segun OXFAM, el 19 de enero de 1958 (Magnitud 7.7), el 30% del cantdén Esmeraldas fue destruido,

| murieron 11 personas y 45 fueron afectadas como resultados del sismo. El sismo origind un tsunami,
haciendo que una embarcacion se hunda frente a Esmeraldas, se reportaron 4 muertos por efectos
| del mismo.

El andlisis de riesgos es informacion fundamental para cualquier tipo de actividades de gestion de
desastres.

2.1 Amenazas en el Cantén

En esta seccidn se describirdn las amenazas a las que estd expuesto el territorio cantonal de
Esmeraldas, los hitos en el marco de los desastres provocados por diferentes eventos y los danos
estimados por amenazas. |

| En el cantén Esmeraldas debido al sismo del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, segun GADMCE, 118
edificaciones fueron destruidas y 248 edificaciones fueron afectadas y evaluadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), la Direccién de Obras Publicas, Planificacion y Gestion

Ambiental.
2.1.1 Registros de Desastres |
Tabla 3. Viviendas destruidas y afectadas por sismos.
Bajo la metodologia del SNGRE, en el Viviendas | Viviendas Fecha del Tipo de e
link de DESINVENTAR podemos 2 S ?;E‘;;i"“ | destruidas | afectadas Reporte evento ifio/Sector
encontfrar de forma referencial el o c.,‘,p._im{.,,mm,:m (16.3%) )
0 1 08/02/2012 Sismo i
histérico de eventos de desastres y de L Ll ih ) | 102/ San Martin de Porres
afectaciones en el territorio cantonal. 2w PO 118 228 16/04/2016 Sismo VARIOS SECTORES
| 0 1 30/09/2016 Sismo TERCER PISO (MIRADOR)

0 12/12/2016 Sismo Varios Sectores
La mayor cantidad de eventos que se l 0 20 19/12/2016 Sismo Varios Sectores
produjeron en el territorio de Esmeraldas, corresponde a deslizamientos (44%), seguido de eventos | Fuente: Desinventar 2019. Elaborado por: Betto Estupifdn.

DESLIZAMIENTOS E INUNDACIONES

provocados por inundaciones (29.5%) e sismos (6.8%).
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Segun GADMCE, se estima que el 30%
de la poblacion
Esmeraldas se encuentra en zona de
impacto alto y muy alto por
inundaciones y deslizamientos. El drea
rural por tener una geomorfologia de
pendientes fuertes tiene la misma

urbana de

[0 Deslizamiento : 84 (57.5%)
M Inundacion : 56 (38.4%)

B Uuvias : 6(41%)

caracteristica que el drea urbana.

Segun Desinventar, el 57.5% de los eventos asociados a precipitaciones se concentran en
movimientos en masa, y el 38,4% a inundaciones.

En la tabla que se detalla a continuacidn, se evidencian los hitos de desastres provocados por la
presencia de infensas lluvias en el territorio cantonal.

Tabla 4. Hitos de desastres por deslizamientos.

EVENTO ANO DANOS OCASIONADOS
Deslizamiento Macro-deslizamiento de tipo rotacional afectd al Barrio 13 de Abril,
Barrio 13 de 1997 ocasionando la destruccion de las viviendas del sector y la reubicacion de la
Abril poblacion.
Deslizamiento 1997 Macro-deslizamiento de tipo rotacional y en reptaciéon afectd a las viviendas
Barrio Iris del sector en menciéon y generd la reubicaciéon de Ia zona.
Deslizamiento Por efecto de las lluvias en el ENOS, la ladera del barrio Las Palmas, en
. sectores, como: detrds de la Unidad Educativa Nuevo Ecuador, y parte baja
Barrio Las 1997 . . . . s
Palmas del Barrio El Faro, se deslizd, generando la reubicacion de familias que
habitaban enla zona, y se dirigieron a la comunidad de Vuelta Larga.
Deslizamiento . . . . . - .
. Deslizamiento tipo reptacion afecto a familias que vivian en la zona y fueron
Barrio La 2004 . . - . .
. reubicadas al actual barrio 28 de julio ubicada a la parroquia Vuelta Larga.
Colectiva
Deslizamiento . . . . .
en Icllz I Macro-deslizamiento en la comunidad de Tabete, Parroquia Chinca,
. 2013 fallecieron 13 personas de 2 familias. El SNGRE declard zona de riesgo no
comunidad de . - .
habitable y procedié a evacuar alas familias.
Tabete
Deslizamiento Deslizamiento tipo reptacion en el barrio 20 de Noviembre, parroquia 5 de
Barrio 20 de 2016 Agosto, destruyd a 12 viviendas. Las familias fueron evacuadas hacia la
Noviembre Unidad Educativa Luis Vargas Torres.
El 24 y 25 de Enero de 2016, debido a la confluencia de factores como: a)
Marea de sicigia, b) Intensas precipitaciones en la cuenca alta del Rio
. Esmeraldas, c) Intensas precipitaciones en la cuenca alta del Rio Teaone, d)
Inundacidén en . . .. . . L.
. Ubicacion de poblacion en los sectores de alto riesgo de inundacion
la Ciudad de 2016 - , . L
Esmeraldas aledanos a Rio Esmeraldas y Teaone; se genera una alta inundacion en

barrios como: Propicia 1, Propicia 2, Isla Luis Vargas Torres, Isla Roberto Luis
Cervantes, 50 Casas, Rio Teaone, Tolita 1, La Victoria, afectando alrededor
de 5000 personas.

Fuente: Estupindn 2019.

2.1.2 Identificacién de amenazas

Para la construccion de este documento, se han establecido eventos que son recurrentes y que
afectan de forma significativa a la poblaciéon o pueden convertirse en potencial amenaza para el
desarrollo de las actividades del Cantén:

e INUNDACIONES
e  DESLIZAMIENTOS
e  SISMOS

e TSUNAMIS

A continuacién se detallan las amenazas y su explicacion general respecto a la generacion de
desastres en el territorio:

INUNDACIONES:

La construccidn o presencia de viviendas en la linea de playa del Océano Pacifico, y a lo largo del
frayecto de los rios Esmeraldas y Teaone principalmente, generan afectacion constante a la
poblacion circundante, debido a marejadas y desbordamiento de los rios.

En la Parroquia Camarones, en sectores como Tacusa, Pegle y Banderas debido a fendmenos de
erosion marina, la linea de playa estd acercdndose permanentemente a las viviendas construidas.

La presencia de la Isla Luis Vargas Torres, Isla Roberto Luis Cervantes e Isla San Juan en la cuenca del
Rio Esmeraldas genera continuamente inundaciones provocadas por desbordamiento; estos islotes
se han formado por los procesos histéricos de sedimentacién del rio Esmeraldas.

DESLIZAMIENTOS

Segun Cruz, aungue los deslizamientos y deslaves en zona de ladera ocurren en todo el pais, en
Esmeraldas son muy numerosos y frecuentes. Este tipo de eventos son frecuentes en Esmeraldas, en
especial enlos periodos de fuertes y constantes precipitaciones.

Durante el Fendmeno El Nino, en el ano de 1997, se produjeron deslizamientos en los barrios ubicados
en las laderas que miran hacia el rio Esmeraldas. Entre los mds daninos se pueden citar: el macro-
deslizamiento del barrio *13 de Abril”, situado detrds del coliseo; el del barrio “10 de Agosto”, parte
alta, gue generd flujos de lodo que afectaron al sistema vial y de alcantarillado en la parte baja de
la ciudad, y del barrio “Las Palmas” que destruyd infraestructura publica, de servicios y de vivienda, y
que continba activo, (inestable), hasta hoy. El mds reciente deslizamiento, tipo planar, con flujo de
tierra, ocurrié el 25 de enero de 2016, en el barrio"20 de noviembre”, donde el efecto combinado de
factores hidrometeoroldgicos y la intervencion humana en la naturaleza, desencadend el desastre.

SISMOS Y TSUNAMIS

La presencia de edificaciones y de comunidades en dreas inundables ante tsunamis la hacen
evidentemente vulnerable ante este evento, que ya se presentd en la costa de la provincia de
Esmeraldas.

Segun GADMCE, el 80% de las edificaciones en Esmeraldas, no han sido concebidas o construidas,
con pardmetros o materiales sismo-resistentes, lo cual las hacen vulnerables y propensos a colapsos
estructurales.
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2.1.3 Danos estimados por Amenazas
Ademds de los impactos directos causados por las amenazas, se esperan los siguientes danos debido
a medidas de mitigacién insuficientes.

Contaminacién de Fuentes de Agua Potable

Durante y después de los desastres, existe el riesgo de contaminacién del agua potable con
caddveres de animales, productos industriales toxicos, aguas residuales e industriales. Se estima que
los recursos hidricos que se encuentran en la zona superior del cantén se vean afectados.

Recoleccién y eliminacién de sélidos

El cantdn Esmeraldas cuenta con un botadero municipal “El Jardin”, el cual no se veria afectado por
el Tsunami debido a su ubicacién. Sin embargo, por la ubicacion las vias de acceso se podrian ver
afectadas por su vulnerabilidad ante deslizamientos y afectaria gravemente las condiciones sanitarias
del cantén.

Colapso de infraestructuras

La destruccién de edificios es un gran impacto para la zona costera donde el costo social y la
poblacidon son muy altos en el cantén. Aproximadamente el 80% de los edificios modernos en el
cantén no fueron disefados y construidos adecuadamente de acuerdo con la directriz resistente a
ferremotos que regula la estructura necesaria para los edificios en 2 pisos. El dano esperado depende
del disefo y los materiales utilizados para los edificios, asi como el tipo de suelo.

Alrededor del 80% de las casas ubicadas en la zona de riesgo a lo largo de los rios se danardn debido
alas estructuras inadecuadas.

Los puentes y caminos principales y secundarios:

Los barrios del sur se verian afectados si llegaran a colapsar los puentes, convirtiéndose en un gran
impacto para las actividades de respuesta a desastres, busqueda, rescate y fransporte de materiales
de ayuda. Es importante asegurar un camino alternativo para reducir el impacto en emergencias.

Explosiones industriales

Las dos empresas estratégicas del Estado Ecuatoriano, Refineria EP y CELEC Termo-Esmeraldas estdn
espacialmente ubicadas en el drea urbana y que en caso de explosiones industriales generarian un
desastre de grandes magnitudes.

2.2 Andlisis de vulnerabilidad

Aplicando las directrices para el andlisis de la vulnerabilidad, se obtuvo los siguientes datos:
2.2.1 Vulnerabilidad institucional

Tabla 5. Vulnerabilidad institucional.
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VARIABLES
2 iz Estructura
INSTITUCION Percepleon del Proyectos, obras o Manejo de e TOTAL
sl acciones conflictos de funcional del
institucional ejecutadas en gestién enire municipio

2.2.2 Vulnerabilidad de poblacién expuesta

cada proceso de la instituciones
gestion del riesgo competentes
GAD
Municipal ] 2 2 ]
Total Categoria
9 o mds
5-8 Medio
1-4 Bajo

Para la definicidon del nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta se analizard la densidad
poblacional del sector, las condiciones de hacinamiento en los hogares y la exposicion a las

amenazas.

Nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta

Tabla 6. Nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta.

Densidad . . Vulnerabilidad frente a la exposicion a amenazas
) Hacinamiento .
Parroquias de . . Movimiento en . . Total
.. | poblacional® |Inundaciones Tsunami Sismos
Poblacion masa
PARROQUIAS URBANAS
Luis Tello : 0 1 1 1 1
Bartolomé
1 1 1 1
Ruiz 1 0
Esmeraldas 1 0 1 1 1 1
5 de Agosto 1 0 1 1 1 1
Simoén Plata ! 0 ! ! ! !
Torres
PARROQUIAS RURALES
Camarones 1 0 1 1 1 1
Carlos
Concha 1 0 1 1 0 1 4
Chinca 1 0 1 1 0 1 4
Majua 1 0 1 1 0 1 4

1 Luis Tello: N° medio de ambientes=6;

Bartfolomé Ruiz: N° medio de ambientes=5
Esmeraldas: N°® medio de ambientes=5

5 de Agosto: N° medio de ambientes=5
Simén Plata Torres: N° medio de ambientes=5

Para todas las parroquias urbanas el nimero de poblacién media del hogar es igual a 4, segun INEC.
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San Mateo ! 0 ! ! ! ! | llustracién 3. Identificacién de elementos esenciales expuestos.
Tabiazo ] 0 ] ] 0 ! | _ g _
Tachina 1 0 ] 1 1 ] | ’ } A ' SR o g
Vuelta Larga 1 0 1 1 0 1 4

2.2.3 Andlisis de los Elementos Esenciales l

La metodologia se compone de los siguientes pasos: |

1. Identificar los elementos esenciales en el territorio de Esmeraldas en funcidén de la operacién y
la confinuidad de sus servicios en situaciones normales y de emergencia. |

2. |dentificar los riesgos existentes, las amenazas y la vulnerabilidad de los elementos esenciales, Ias |
instituciones y la poblacién de Esmeraldas ante un evento peligroso.

Identificacidn de elementos esenciales expuestos |

Tabla 7. Identificacion de elementos esenciales expuestos.

ELEMENTO Cobertura Posible Operaciones Total Nivel
Funcionamiento Alternativas importancia
Estacion de
Cuerpo de 15 de Marzo 1 1 2 4 Medio
| Bomberos
San Rafael 1 1 2 4 Medio
| GADMCE 3 1 3 7
ECU 911 3 1 3 7
| Registro Civil 3 1 3 7
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Escuela Modesto Estupindn

SNGRE 3 3 7
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad 3 3 7
Humana
INMOBILIAR 3 3 7
SENAGUA 3 3 7
EAPA San Mateo. Oficina de Atencién Ciudadana. 3 3 8
EAPA San Mateo. Planta de Tratamiento de Agua. 3 3 7
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales "La 3 3 7
Burrera"
Refineria Estatal de Esmeraldas 3 3 7
SOTE 3 3 7
ocp 3 3 7
Sub Estacién Eléctrica Las Palmas 3 3 7
Sub Estacion Eléctrica La Propicia 3 3 7
Termo Esmeraldas 3 3 7
Puentes (todos los del Cantdn) 3 3 7
E15 Norte 2 3 6
E15 Sur 2 3 6
Sistema Vial
E20 2 3 6
Puente sobre el Rio Esmeraldas 3 3 7
Mercado Municipal 1 3 5
Aeropuerto Carlos Concha Torres 3 3 8
Terminal Terrestre 3 3 7
Botadero Municipal "El Jardin” 3 3 7
Puerto Pesquero 2 3 6
Puerto Comercial 2 3 6
FLOPEC 1 3 5
Las Palmas 1 1 3
Unidad Policia El Arenal ! ! 3
Comunitaria Isla Luis Vargas Torres 1 1 3
Isla Roberto Luis Cervantes 1 1 3
Unidad de Vigilancia Comunitaria 3 3 7
BIMOT 13 3 3 8
Armada Naval 2 3 7
Distrito de Educacién 08D01 3 3
Walter Quifionez Sevilla 1 1 3
Jambeli 1 1 3
Unidades Escuela Guayaquil 1 1 3
Educativas Escuela Republica del Ecuador 1 1 3
Manuel Nieto Cadena 1 1 3
Nuevo Ecuador 1 1 3

Mendoza ! ! ! 3
Escuela Teodoro Mordn Valverde 1 1 1 3
San José Benito Cottolengo 1 1 1 3
Luis Tello 1 2 1 4 Medio
Escuela Nuestra Sefora de Loreto 1 2 1 4 Medio
Maria Auxiliadora 1 2 1 4 Medio
PCI Monsenor Leonidas Proaio 1 2 1 4 Medio
Luz y Libertad 1 1 1 3
Eloy Alfaro 1 1 1 3
Don Bosco 1 2 1 4 Medio
Sagrado Corazén 1 2 1 4 Medio
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador 1 2 2 5 Medio
Universidad Técnica Luis Vargas Torres 1 2 2 5 Medio
Cruz Roja 3 1 3 7
Hospital "Delfina Torres de Concha" 3 2 3 8
Hospital del [ESS 3 2 3 8
Hospital Naval 1 2 3 6
Distrito de Salud 08DO01 3 1 3 7
Sub Centro Tipo C Las Palmas 1 1 1 3
Coliseo "Nubia Villacis" 3 2 3 8
Estadio "Folke Anderson" 3 2 3 8
Polideportivo "San Rafael" 3 2 3 8
Federacién Deportiva de Esmeraldas 3 2 3 8
Vulnerabilidad de elementos esenciales
Tabla 8. Vulnerabilidad de elementos esenciales.
AMENAZAS
Permanencia 8 §
Pl | yeatadas | Pesience | Vangobidod | &1 £ {2 | 5 | tom
acceso _§ g K § 2
5|2 | "
Centro 0 1 0 1 0|0 |O 1 -I
Estacion de Cuerpo
de Bomberos 15 de Marzo 0 0 0 1 T 0|1 4
San Rafael 0 0 0 1 0] 0 1
GADMCE 0 0 0 0|0 |O 1
ECU 911 0 1 1 0 0|0 1 1 4
Registro Civil 1 1 1 0 0| O 1 1 5
SNGRE 1 1 1 0 0| O 1 1 5
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Escuela Republica del Ecuador 1 0 1 1 1 0 1 1
Manuel Nieto Cadena 1 0 1 1 0|1 1 1
Nuevo Ecuador 1 0 1 1 0 0 1 1 5
Escuela Modesto Estupindn
Mendoza 1 0 1 1 0O 1|o0 1 1 5
Escuela Teodoro Mordn Valverde 1 0 1 1 0|0 1 1 5
San José Benito Cottolengo 1 0 1 1 0|0 1 1 5
Luis Tello 1 0 1 1 0| 0| O 1 4
Escuela Nuestra Senora de Loreto 1 0 1 1 0 1 0 1 5
Maria Auxiliadora 1 0 1 1 0| o0 0 1 4
PCI Monsenor Leonidas Proano 1 0 1 1 010 0 1 4
Luz y Libertad 1 0 1 1 0|0 1 1 5
Eloy Alfaro 1 0 1 1 0|0 1 1 5
Don Bosco 1 0 0 1 0 0 0 1
Sagrado Corazén 1 0 0 1 o|l0|O 1
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador 1 0 0 1 0 1 0 1 4
Universidad Técnica Luis Vargas Torres 1 0 1 1 0 1 0 1 5
Cruz Roja 1 1 0 0 0|0 0 1
Hospital "Delfina Torres de Concha" 0 0 0 0 0|0 0 1
Hospital del IESS 1 0 1 1 0|0 0 1 4
Hospital Naval 1 0 0 1 0 0 1 1 4
Distrito de Salud 08DO01 1 1 1 0 0O|l0|O 1 4
Sub Centro Tipo C Las Palmas 1 1 0 0 0 0 1 1 4
Coliseo "Nubia Villacis" 1 1 1 1 0 0 0 1 5
Estadio "Folke Anderson” 1 0 1 1 0 0 0 1 4
Polideportivo "San Rafael 1 0 1 0 0O|l0|O 1
Federacion Deportiva de Esmeraldas 1 0 1 1 0|0 1 1 5

1 1 1 0 o| o0 1
Humana
INMOBILIAR 1 1 1 0 0 0 1
SENAGUA 1 1 1 0 0o| o0 1
EAPA San Mateo. Oficina de Atencién 1 1 1 0 0 0 1
Ciudadana.
EAPA San Mateo. Planta de Tratamiento de Agua. 1 1 1 1 0| o0 1
Planta Sie Tratamiento de Aguas Residuales "La 1 0 1 0 1 0 1
Burrera
Refineria Estatal de Esmeraldas 0 0 1 1 0 0 0
SOTE 0 0 0 0 0 1 0
OCP 0 0 0 0 0 1 0
Sub Estacién Eléctrica Las Palmas 0 0 0 0 1 0] 0
Sub Estacién Eléctrica La Propicia 0 0 0 0 o0 ] O
Termo Esmeraldas 0 0 1 0 0 0 0
Puentes (todos los del Canton) 1 0 1 1 1101
E15 Norte 1 1 1 1 1 1 1
E15 Sur 1 1 1 1 1 1 1
Sistema Vial E20 1 0 1 1 1 1 0
Puente sobre el Rio Esmeraldas 1 1 1 1 1 0 1
Mercado Municipal 1 1 1 1 0|0 0
Aeropuerto 0 0 0 1 0 0 1
Terminal Terrestre 1 0 1 0 0 0 0
Botadero Municipal "El Jardin” 1 1 1 0 0 1 0
Puerto Pesquero 1 1 1 0 1 0 1
Puerto Comercial 1 1 0 0 1 0 1
FLOPEC 1 1 1 1 0 0 1
Las Palmas 1 1 0 1 o| o0 1
El Arenal 1 1 0 1 1 0 1
Unidad
Policia Isla Luis Vargas Torres 1 1 1 1 110 |1
Comunitaria
Isla Roberto Luis Cervantes 1 1 1 1 1 0 1
Unidad de Vigilancia Comunitaria 1 0 1 0 0o| o0 0
Centro 0 1 0 1 ol0]O
Estacion de
Cuerpo de 15 de Marzo 0 0 0 1 1 1 0
Bomberos
San Rafael 0 0 0 1 1 0 0
Distrito de Educacion 08D01 1 1 1 1 0 0 0
Walter Quifionez Sevilla 1 0 1 1 1 0 1
Unidades
Educativas | Jambeli 1 0 1 1 1 0 1
Escuela Guayaquil 1 0 1 1 1 1 1

2.3 Informacioén de riesgos en el Cantén
2.3.1 Estimacién de danos y pérdidas

En metodologia concebida para el desarrollo de este documento, con base al Sistema de
Informacién Geogrdfico del GADMCE, se afectarian por Sismo y Tsunami:

21 442 predios.
86 000 personas.
900 millones de ddlares en pérdidas por infraestructura de viviendas.
Infraestructura vital:
o  GAD Municipal
o Cuerpo de Bomberos (Centro, 15 de Marzo y San Rafael)

XK XXX
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o 1 Aeropuerto. Mapa 1. Mapa de riesgos por Tsunami del Cantén Esmeraldas.
o 1 Puerto Comercial. |
o 1 Puerto Pesquero.
o Cenfro de Atencién Ciudadano (27 instituciones laboran en el edificio). | MAPA D E RI ESG OS
o CenfroIntegrado de Seguridad ECU911. 648000 " 656000 664000 672000 "
o 1 Hospital. | ' ' -' '
o FLOPEC.
o Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. | :
o Sistema de Distribucion de Agua Potable.
o Planta de Captacién y Tratamiento de Agua Potable. | S- —
o 1 Centro de Salud. g g
o 1 Subestacion eléctrica. | = &
o Tendido eléctrico.
o Sistema de Puentes sobre el Rio Esmeraldas. |
o Puentes sobre el Rio Teaone.
o Via E15 Norte. l :
o ViaE15Sur. | g- '§
o Via E20. £ £
o 1Refineria de Petrdleos. | = =
o Oleoducto de Crudos Pesados.
o 1 complejo industrial TermoEsmeraldas. |
2.3.2 Delimitacion de zonas susceptibles a riesgos de desastres | : :
= =
El GADMCE cuenta con un mapa de riesgo multiamenazas a escala 1:5000 de las parroquias urbanas s- -2
y rurales de San Mateo, Tachina y Camarones, que fuese elaborado en el ano 2011. Las parroquias | g_ g
rurales de San Mateo, Tachina y Camarones tiene el riesgo de inundacidén por Tsunami. |
|
| g- -8
2 2
| = g
|
s_ { _s
| g VL '| I I g
| e 648000 656000 664000 672000 =
COORDENADAS UTM
| LEXENDA PROYECCION WGS 84 Merarmies ONUGHABITAT
VULNERABILIDAD La Informacion cartografica es tomada de la e Ny
| Clasificacion B BN de Esmj;:':::“ = R DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
i 0 7O0W.400 2800 4.200 S5.600
| - :I:j: o SRR MARA DE VULNERABILIDADES
- Madia SIMBOLOGIA -y —— TACHINA, SAN MATEC ¥ CAMAROMES
| o 7 Bt e [ G e
| i N e T [,

21 22
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El mapa de riesgos a continuacion detallado corresponde a las amenazas de inundaciones fluviales
y deslizamientos, mismo que se utiliza en los procesos internos municipales para autorizar, legalizar

urbanizaciones, lotes y permisos de funcionamiento. Posee una escala 1:10 000.

Mapa 2. Mapa de Riesgo por Deslizamiento e Inundaciones de la ciudad de Esmeraldas.

MAPA DE RIESGOS
a1
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Jﬂll.lll‘uu -~ ..mw.-:‘u -
oo T | ..-.“,..m'_"m...
Pl FIRTRTr LA,
i TH Eaa ] 1

En el afo 2008, INOCAR generd un mapa de inundaciones por tsunamis que consta en el Plan de
Contingencia frente a Tsunamis, realizado en el IV Plan de Accién DIPECHO para América del Sur, en
donde se incorpora cartilla con rutas de evacuaciéon y puntos de encuentro, que se puso en prdctica
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en los eventos de tsunami de origen lejano en Japdn del 11 de marzo de 2011, y del sismo de 7.8Mw
con epicentro en Pedernales.

llustracién 4. Mapa de zonas seguras en la Ciudad de Esmeraldas.

2.4 Medidas existentes de reduccion del riesgo de desastres / riesgo residual
El GAD Esmeraldas ha realizado esfuerzos para reducir los riesgos de desastres a través de varios
proyectos. Los esfuerzos realizados y los riesgos residuales son los siguientes:

Acciones de Preparacidn y Prevencidn del Riesgo de Desastres:

Las instituciones del Cantén Esmeraldas han generado a partir del 2002 diversos instrumentos  que
generan la prevencién de desastres:

e Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del
Cantén  Esmeraldas  2012- ESTRATEGIA DE GESTION

DE RIESGOS Y DESASTRES
2022 . CANTON ESMERALDAS
¢ Mapa de Riesgo por
Deslizamientos e
Inundaciones a  escala
1:10000.

e Plan de Contingencia frente
a Tsunamis del Cantén

ESTRATEGIA DE
Esmeraldas. ROAPTACIONY
e Mapa de Inundacién por ISASIONA
P 3 p, Estrategios de Gestion de CAM,BJ O >
Tsunami del Canton Riesgos y Desastres. Cantén LLIMATICO  onmmasy

Esmeraldas.

Esmeraldas a escala 1:10000.
e Estrategia de Gestidn de
Riesgo de Desastres del
Cantén Esmeraldas.
e Estrategia de Adaptaciéon y
Mitigacién al Cambio Climdtico para el Cantdén Esmeraldas.

Estrategics de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio
Ciimatico.

Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Terilorial
2012-022.
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e Ordenanzay Reglamento de Reduccion de Riesgo de Desastres de cumplimiento obligatorio por | CAPiTU LO 3: PLANIFICACIéN DE REDUCCIéN DEL RIESGO DE DESASTRES
parte de empresas, industrias, organizaciones, instituciones publicas y privadas del Cantén
Esmeraldas. | Este capitulo describe la planificacién de reduccién del riesgo de desastres y se compone del grupo
e Ordenanza y Reglamento de Seguridad y Prevencion de Incendios que deben cumplir los de medidas de prevencidon y mitigacion que se implementardn de manera anticipada en el cantdn
establecimientos y propiedades agricolas, forestales y ganaderas y espectdculos publicos. | Esmeraldas ante la ocurrencia de eventos peligrosos.
e Politicas Locales de Gestidon de Riesgos de Desastres del Cantdn Esmeraldas.
e Politicas Locales de Cambio Climdtico del Cantdn Esmeraldas. | llustracion 5. Ciclo de Gestion de Desastres.

¢ Implementacion del Sistema de Alerta Temprana ante Tsunamis.
e« Senalética de rutas de evacuacién y puntos de encuentro ante Tsunami. |
e  Emision de la Hoja e Informe de Habitabilidad como paso previo al proceso de la legalizacion de

lotes y urbanizaciones, que identifica el nivel de riesgo multi-amenaza. |

Asi mismo se han generado convenios interinstitucionales para el fortalecimiento de capacidades en |
comunidades e instituciones educativas tendientes a la reduccion de riesgo de desastres. |

En el Cantén Esmeraldas se exige a las empresas, organizaciones, industrias e instituciones publicas y
privadas la generacién de dos simulacros anuales y la presentacion de informes de seguimiento de |
los mismos, asi como la conformacion de sus Unidades de Gestion de Riesgos. |

Medidas de mitigacién de desastres

Desastre
Como medidas de mitigacion de desastres en el Cantdn Esmeraldas, se han desarrollado varios

proyectos en el marco de la Reduccién de vulnerabilidades por amenazas de inundacién vy |
deslizamientos, tales como: |

3.1 Ordenamiento Territorial considerando el riesgo de desastres

¢ Construccion de colectores en sectores como: Barrio Tercer Piso, Santas Vainas, San Martin . .z
Situacion actual y problemas

de Porres, calle Salinas, San José Obrero. |
e  Construccidn del sistema de alcantarilado para barrios del sur.
o Construccion del sistema de puentes sobre el rio Esmeraldas. l
e  Construccién del mirador de la cabecera parroquial de Tachina. |
e« Repotenciacion de los puentes de las islas Luis Vargas Torres y Roberto Luis Cervantes.
¢ Revegetacion de la cuenca baja del rio Teaone. |
e Proyecto del sistema regional de agua potable.
e Estabilizacién del cerro Gatazo. |
e Hormigonado de calles en barrios vulnerables ante deslizamientos.
e  Construccién de muro de contencién en cabecera parroquial de Vuelta Larga. |

e Existe una planificacién de ordenamiento territorial con criterios de gestiéon de riesgo, sin
embargo, estos procesos deben ser fortalecidos.

e El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se encuentra en proceso de actualizacion.

e H Municipio cuenta con una Estrategia de Gestidn de Riesgos del cantdn Esmeraldas y una
Estrategia de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climdtico, mismas que deben ser
incorporadas al PDOT.

¢ Laciudad de Esmeraldas cuenta con un estudio de Microsismicidad elaborado por el MIDUVI,
sin embargo, la institucion en mencién, no entregd los archivos en formato shapefile. Hemos
solicitado, via oficio, a la Direccidén Provincial del MIDUVI las coberturas shapes file, sin
resultados favorables.

| e« Segun los estudios que reposan en la UGR-CC, el 34% de la poblaciéon del cantdn Esmeraldas

se encuentra ubicada en zona de riesgo, de las cuales el 20% estd expuesta a movimientos

l en masa y el 14% a inundaciones.

| e El Catastro Urbano y Rural del cantén Esmeraldas se encuentra desactualizado.
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Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres | Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres
Medidas factibles de ; Organismo Presupuesto l Medidas factibles de . . Presupuesto
reduccion del riesgo im Plee r::::tggén de Colaboradores reduccién del riesgo im Plee r::g:tggén Org_c::;rcr}gnde Colaboradores
de desastres P ejecucién (usb) | de desastres P ! (usb)
ggfucln:l)lé?;rrilnoPloc | Elaborar el Plan de
Ordenamiento Dlregglon Secretaria | gjglg ézefsz':%r; Tgﬁl Slecrgtorfo
1 | territorial, 1 afo L Técnica de 10,000 : ' _ Direccién de Técnica de
; Planificacion . - 1 | considerando las 1 ano s > Planificacion 5,000
considerando  la Planificacion Planificacion
. . UGR-CC | zonas de alto
variable riesgo de 6530 de UGR-CC
forma transversal. | des%s‘rres
2 Ienncce)lr%gng la ARR 1 ano UGR-CC JICA Ninguno Actualizar el Mapa
| de Riesgo
2 | Mulfiomenaza de 1 ano UGR-CC JICA 2,000
Incorporar las | a ciudad
Estrategias de:
- . Esmeraldas.
Gestion de Riesgo |
3 | y de Adaptaciény 1 ano UGR-CC MAE Ninguno Incorporar e
Mitigacién al implementar la
Cambio Climdtico | metodologia de MIDUVI
enla ARR. 3 construccion NEC 1 afio D|re§§|on ge JICA 1,000
| 15, para la Planificacion
Actualizar el Direccién qprgbgcién y UGR-CC
Catasiis . Utbane Direccion Financiera. | moniforeo  de
4 b 2 afos de Avallos 300,000 construcciones.
del cantén BDE
Esmeraldas y Catastros |
UGR-CC MIDUVI
l JICA
Elaborar SNGRE
., . . | ordenanzas  que Di i6n d
3.2 Regulacion del uso de suelo considerando el riesgo de desasires 4 | regulen el uso vy 2 aRos Pl'cr]en‘,;%gziéi MAGAP 2,000
Situacion actual y problemas | ocupacion  del MAE
suelo.
e El Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantdn estd en proceso de elaboracion. | CNC
¢ Las hojas de habitabilidad y certificados de riesgos son procesos que lidera la UGR-CC y que UGR-CC
son parte de la legalizacién de lotes, barrios, urbanizaciones; los cuales son insumos para la |
planificacién, construccién y control territorial. Difundir | Medios de
¢ No existe una ordenanza que delimite las zonas de alto riesgo, tipo de construcciones, ni | dleun éi;r?:nrcgggg difusiéon
demoaliciones. | 5 | teniendo en 4 afos CDlrecc'|on de masiva. Ninguno
o El Departamento encargado del monitoreo de la construccidn en asentamientos formales e cuenta el riesgo omunicacion MIDUVI
informales es la Comisaria de Construccion. | de desastres. UGR-CC
e La Direccién de Planificacién se encuentra en proceso de incorporar la Metodologia de

construcciones sismoresistentes (NEC 15) con apoyo de JICA, MIDUVI y SNGRE. |
o Elincipiente control territorial genera asentamientos en suelos destinados a ofro uso.

o Después de la solicitud para el permiso de construccion, no existe un seguimiento durante la | 3.3 Fortalecimiento de la gobernanza para la reduccion del riesgo de desastres
ejecucion y finalizacién de la obra. Situacién actual y problemas

e Existen conformadas Unidades de Gestidon de Riesgos de las instituciones del ejecutivo
| desconcentrado y del GADMCE.
e El GADMCE cuenta con normativa que establece la conformacién de Unidades de Gestidon
| de Riesgos de empresas, organizaciones, industrias, instituciones publicas y privadas, y que
incluye incentivos para los regulados.
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¢ No existe normativa nacional o local que articule el Sistemma Canfonal para la RRD de las l B La UGR-CC, como medida de mitigacion, exige el relleno a nivel de via, de los lotes expuestos

instituciones del SNDGR. | ainundacién, con los estdndares de la Direccién de Planificacion.
e« El GADMCE se encuentra en proceso de fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque
de RRD en la planificacién institucional. | Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres
e La Unidad de Gestidon de Riesgos y Cambio Climdtico no cuenta con presupuesto para la
Gestién de Riesgos. | Medidas factibles de Periodo de Organismo Presupuesto
¢ No hayun fondo permanente de reduccién de riesgos. reduccionidel riesgo implementacién . GO oz SELLLIEEEED
, > > - de desastres P ejecucién (usb)
e La UGR-CC del GADMCE cuenta con 4 dreas: 1) Gestion de la Informaciéon y Andlisis de |
Riesgos, 2) Reduccidn de Riesgos, 3) Preparaciéon y Respuesta, 4) Cambio Climdatico. Elaborar un
e La UGRCC vy varias instituciones desarrollan acciones de prevenciéon con la comunidad en | inventario de UGR-CC
materia de RRD. op)rr'os N Sel o 5
e Existe una excelente relacién con la academia, en el marco de la implementaciéon de | mifigacion © = reccion MTOP
t0s de RRD 1 | cantéon 2 anos de Obras SNGRE 5,000
proyectos ae ' Esmeraldas  ante PUblicas
. . .. . | eventos asociados MIDUVI
Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres | a climas extremos
y geologia.
Medidas factibles de Periodo de Organismo Presupuesto Implementar  un
reduccion delriesgo | . oz de Colaboradores |
implementacion . .z (UsD) Plan de
de desastres ejecucion mantenimiento de
l infraestructura de
Sgr%?ggio Unc; | mifigacion  para Direccién mrer
normativa de Proc,:urgduno 2 sumideros, Todos los anos de Obras Fuerzas 80,000
. Iy UGR-CC Sindica cunefas, PUbIi Armadas
! articulacion del 1 of | | tarill il ublicas
) ano 500 alcantarillas viales,
Sistema Cantonal JICA cunetas de UGR-CC
(R:I.e Gesfion  de SNGRE | coronacion,
iesgos de canales,
Esmeraldas | quebradas
PI’OS(II:r:Jdr?CCéUFIO | D|Seﬁc|r MlDUVl
Elaborar 3 | Infraesfructura | afio SNGRE GADMCE Ninguno
; Seno del para evacuacion
instrumentos . | teal
normativos  que Concejo vertical. UGR-CC
implementen  un Cantonal. |
fondo = JICA
2 permanente para 1 ano UGR-CC 500 | )
la RRD, con un SNGRE 3.5 Promocion de elementos esenciales resilientes
sistema . de CNC | Situacién actual y problemas
seguimiento y )
monitoreo. Tséeccr:iitggoe | e El edificio del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Esmeraldas cuenta con un
Planificacion Plan de Confingencia.
| ¢ Lainfraestructura de todos los elementos esenciales identificados en el Capitulo 2, tales como:
el suministro de agua, electricidad, carreteras, puentes, el edificio del GAD, Cuerpo de
| Bomberos, escuelas (Ministerio de Educacion), Hospital Delfina Torres de Concha y Centros
3.4. Mitigacién del riesgo y mantenimiento preventivo de Salud (Ministerio de Salud), UPC son considerados como la infraestructura mds importante
Situacidn actual y problemas | y no cuentan con planes/proyectos para su proteccion o reforzamiento.

| Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres

e No existe uninventario de obras de mitigacién construidas y que han sido entregadas al GAD
para su mantenimiento.
e E GAD cuenta con programas de limpieza de sumideros y colectores en la ciudad. | Medidas factibles de Periodo de Organismo Presupuesto
e FEl GAD y la EAPA San Mateo no cuentan con un plan de mantenimiento de obras de
mitigacién para etapa de lluvias. l

de Colaboradores

reduccién del riesgo
ejecucién (usb)

implementacién
de desastres P
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Implementar

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS ///

referente a Direccion
infraestructura de Obras
como lineas PUblicas
vitales,  vias vy

puentes,

Implementar

descuentos y

exoneraciones en

los pagos de

impuestos para las

instituciones

publicas y

privadas que

reollzon”obros de 2 afios Dlrecqlon UGR-CC Ninguno
proteccién o Financiera

reforzamiento en
sus edificaciones;
asi como también
para aquellas que
aplican

mecanismos  de
fransferencia  del
riesgo.

. . Direccién MIDUVI
feerﬁzm%? e 3 afos de 1/080,000
. g Planificacion UGR-CC
Edificio Municipal.
Realizar la
consultoria para el SNGRE
estudio de
resistencia sismica 5 af Ministerio de GADMCE .
. anos P Ninguno
de Unidades Educacion MIDUVI
Educativas de la
ciudad UGR-CC
Esmeraldas.
Gestionar la
Implementacién GADMCE
olle . resistencia 3 afos Mmls’reng,de UGR-CC Ninguno
sismica para Educacion
Unidades SNGRE
Educativas.
SNGRE
MINEDUC
Coordinar el ; P& EAPA SAN
4 Direccion MATEO
reforzamiento de de
los elementos 2 anos Planificacion MSP Ninguno
Esenciales de la
ciudad UGR-CC MIDUVI
MTOP
CUERPO DE
BOMBERQOS
Promover la
implementacién
de la resistencia
de SUS
edificaciones
frente a la Ministerio de
ocurrencia de Educacion
terremotos, en lo Ministerio de
referente  a las 5 anos UGR-CC Ninguno
. - Salud
edificaciones
publicas  distintas Ministerio de
a  GAD como Gobierno
escuelas,
hospitales y
Unidades de
Policia
Comunitarias
Solicitar a las o
instituciones Ministerio de
pertinentes 5 afos Transporte y UGR-CC Ninguno
implementar  la Obras
Publicas

resistencia a los
terremotos, en lo

El costo del frabajo de refuerzo para resistencia a terremotos del edificio del GAD se calculd utilizando
el drea de piso total y el costo de construccion promedio estimado por metro cuadrado (USD 250 /
m?2): (1080 m2 (planta baja) + 1080 m2 (1er piso) + 1080 m2 (2 do piso) 1080 m2 (3 er piso)) x USD 250 /
m2 = USD 1'080,000. La metodologia fue proporcionada por el SNGRE.
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CAPITULO 4: PLANIFICACION DE LA PREPARACION ANTE DESASTRES

Este capitulo contiene la planificacién para la preparacion ante desastres del cantén Esmeraldas, la
cual estd compuesta por un grupo de medidas de preparacion que se implementardn de manera
anticipada para minimizar el impacto de las amenazas presentes en el territorio.

llustracion 6. Ciclo de Gestion de Desastres.

Desastre

4.1 Mejora de la capacidad local en prevencién de desastres

Situacion actual y problemas

El INOCAR entregd el mapa de inundacién por Tsunami del cantdn Esmeraldas.

La UGR-CC, redliza constantemente difusién, a través de los medios de comunicacion,
medidas de prevencién y sensibilizacion ante desastres.

El SNGRE estd realizando tripticos que serdn entregadas durante las capacitaciones que
forman parte de Plan Cantonal de Evacuacion.

El GADMCE se encuentra desarrollando un Plan de sensibilizacién a la comunidad educativa
en materia de RRD Sismos y Tsunamis.

El GADMCE se encuentra desarrollando un Plan de sensibilizacién en barrios y comunidades
vulnerables ante la amenaza de fsunami.

El SNGRE y Cruz Roja disponen de un sistema de voluntariado.

Min. Educacién realiza simulacros de evacuacién mensuales pero no se realiza de forma
arficulada.

La UGRCC redliza programa de sensibilizaciéon a servidores y trabajadores municipales en
temas de RRD.

Los Bomberos no cuentan con certificacion USAR.

Se redlizard un andlisis de enfoque de género para la actualizacién del PDOT, dada la
vulnerabilidad de los grupos de atencion prioritaria.

El SNGRE colocd senalética de rutas de evacuacion en Las Palmas, que es considerado el
sector mds concurrido por turistas y visitantes. Asi mismo, determiné como punto de encuentro
al barrio “Tercer Piso”,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS ///

Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres

Esmeraldas.

Medida‘s, fccﬁbl.es de Periodo de Organismo Presupuesto
reduccion del riesgo implementacion de Colaboradores
de desastres P ejecucioén (usb)
: Desarrollar
materiales UGR-CC
educativos sobre 2 ano SNGRE 8,000
prevencion de JICA
desastres.
5 Socializar el Mapa
de Riesgo de SNGRE
Inundacion — por 3 afios UGR-CC JICA 3,000
Tsunami a la
comunidad. Cruz Roja
3 SNGRE
Difundir la ARR. 3 anos UGR-CC JICA 2,000
Cruz Roja
4 | Colaborar con el
sector de la salud
para promover
ocfividades — de 2 afios MsP UGR-CC 2,000
sensibilizacion
para grupos
requiere atencion
prioritaria.
5 | Capacitar a los
docentes,
estudiantes y
miemlbros del
Comité Min. Educacién
Institucional 4 anos UGR-CC 5,000
Educativo de las SNGRE
Unidades
Educativas en
zonas de riesgo
por Tsunami.
6 Direcciéon de
Conformar los
Comités Desarrollo
Comunitarios  de 3 afos UGR-CC Comunifario 3,000
Gestion de SNGRE
Riesgos. JICA
7 | Capacitar a
prestadores  de Min. Turismo
servicios turisticos y ) B
de espectdculos 2 afos UGR-CC Direccion 3,000
pUblicos de la Municipal de
ciudad de Turismo
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Cuerpo de
Bomberos

Intendencia

Gobernacién

8 | Capacitar a
funcionarios
publicos de
diferentes 3 anos UGR-CC SNGRE 3,000

instituciones
locales en RRD
Sismo, Tsunami.

9 | Realizar de
Encuentros SNGRE
académicos y
técnicos de UGR JICA
como espacio de 3 anos UGR-CC Universidades 3,000
infercambio de
experiencias y UGR o_Ie. q’fros
socializacién  de municipios
acciones.

4.2 Medidas de evacuacion ante eventos peligrosos
Situacién actual y problemas

e El GADMCE realiza en conjunto con JICA, SNGRE, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud
Publica y Cruz Roja, el Plan de Evacuacion ante Terremotos y Tsunamis.

e EI31 deenerodel 2020 se llevard a cabo el Simulacro de Evacuacién por Tsunami en el cantén
Esmeraldas.

¢ H cantdn Esmeraldas cuenta con un SAT Tsunami manejado por el SNGRE, sin que se haya
socializado el protocolo.

¢ Los puntos de encuentro y zonas seguras son de fdcil acceso, excepto en la Isla Luis Vargas
Torres y aledanos.

o El GADMCE dispone de normativas que exigen que empresas, organizaciones, industrias,
instituciones publicas y privadas realicen simulacros de forma semestral y que garanticen un
Plan de Emergencia Institucional.

Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres

Medidas factibles de Periodo de Organismo Presupuesto
reduccion del riesgo imolementacion de Colaboradores
de desastres P ejecucién (USD)
Realizar estudio
para la GADMCE
construccion  de
1 | infraestructuras de 1 ano SNGRE JICA Ninguno
evacuacién
vertical en UGR-CC
Esmeraldas.

Actualizar los
puntos de
o encuentro y zonas 1 afo UGRCC JICA 500
seguras  en la SNGRE
ciudad de
Esmeraldas.
Generar
inspecciones de
seguimiento a los
3|panes 0 5 afios UGRCC Cuerpo de 1,000
vacuacion a los Bomberos
regulados dentro
del cantén
Esmeraldas.

4.3 Preparacion para la respuesta a emergencias.
Situacién actual y problemas

e Cuando hay emergencias se instala el COE Cantonal, sin embargo se requiere fortalecer la
coordinacion entre las instituciones sobre todo cuando se deben articular el nivel cantonal
con el provincial.

e EI GADMCE no cuenta con asistencia humanitaria.

e La UGR-CC, realiza la Evaluacion Inicial de Necesidades (EVIN) cuando ocurre un evento
peligroso, esta informacién es enviada a las entidades competentes para la entrega de
asistencia humanitaria (SNGRE).

¢ El GADMCE carece de un fondo permanente para respuesta a emergencias.
¢ EI GADMCE no cuenta con espacios para albergues o campamentos en zonas de seguridad.

Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres

Medidqs, facﬂbI.eS de Periodo de Organismo Presupuesto
reduccion del riesgo implementacion de Colaboradores
de desastres P ejecucién (UsD)
Fortalecer la
estructura y
1 fgg;'ﬁges %‘2 1 afio SNGRE UGRCC 1,000
Operaciones de
Emergencia.
Adaquirir
equipamiento
para habilitaciéon
de campamentos
en punftos de
encuentro por SNGRE
2 ejzmplo carpas, 5 anos UGRCC Direccién 40,000
raacios, Financiera
generadores  de
electricidad,
[Gdmparas con
paneles solares
etc.
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Generar

normativa para
establecer un
fondo de

respuesta ante
emergencias.

2 anos

Concejo
Cantonal
de
Esmeraldas

UGRCC
Direccion
Financiera

Direccidon  de
Comunicacion

Ninguno

CAPITULO 5: PROGRAMA DE ACCION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Este capitulo describe el programa de accién para la reducciéon de riesgo de desastres del cantén,
mismo que estd compuesto de varias medidas de reduccién de riesgos que se implementard con
anticipacién en el cantén Esmeraldas para reducir los dafos por eventos peligrosos.

5.1 Acciones prioritarias (corto, mediano y largo plazo)

Con base en las medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres descrita en los capitulos 3y 4,
se prepara la hoja de accidn prioritaria con medidas de reducciodn del riesgo de desastres de corto,
mediano y largo plazo, como se muestra a continuacién.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS ///
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o 0 , R
§o ; . § | 5.2 Medidas para garantizar el presupuesto de reduccion del riesgo de desastres
5 ~ 9 Situacién actual y problemas
5o 83| 8 |
" < Para el afo 2021 se podrdnimplementarlas medidas proyectadas en los capitulos i y IV, en vista que
= g. | 8§ | la ARR se aprobard en el 2020.
o 0w om N
8 R Q | Medidas factibles
= 0 ~ | *Para las medidas implementadas por ofras instituciones pertinentes, el GAD puede gesfionar con
(=} . . . .. . .z . .z . .
) ﬁ ° § estas instituciones y solicitar la implementacion de estas medidas de Reduccién de Riesgos sin afectar
— | el presupuesto del GAD o bajo la figura de autogestion.
§ | *Conformar una instancia técnica municipal de monitoreo, evaluacion y actualizacién de la ARR.
o . Y4 . .7
s | 5.3 Monitoreo, evaluacion y actualizacion de la ARR
o
o c c
S ) o 5.3.1. Monitoreo
Q < 2
z 0 |
2

Con el objeto de mejorar el sistema municipal de monitoreo a la implementaciéon para la RRD se
| deberd por parte del GADMCE redlizar las siguientes acciones:

C
O -

W 5 S o §§% 2 § o | e Fortalecer el equipo de la Unidad de Gestion de Riesgos: Para este efecto se debe, via
§9 § % % § % § 2 9 ordenanza, cambiar la denominacion de Unidad a Direccion de Gestion de Riesgos, a fin de
et = 2 . . . .z . s .

Y A& 2 a¢ {%’ 5 k) | que maneje presupuestos propios y logre tener una coordinacion directa con la mdxima

o o autoridad municipal.
>
- g | e Establecer un Consejo Municipal de Reduccidén de Riesgos presidido por el Alcalde o
S g g Alcaldesa: vicepresidente el titular de Gestion de Riesgos municipal y cuyos integrantes
8 § g g c | principales son los directores de Planificacion, AvalUos y Catastros, Saneamiento Ambiental
§ %E :8 :g (Gestiobn Ambiental, Agua y Alcantarillado), Obras Publicas, Inclusién Social, Financiero,
%% 3 3 | Procurador Sindico, Cuerpo de Bomberos, Consejo Cantonal de Derechos. EI Consejo
© a fa Municipal de Reduccién de Riesgos (CMRR) serd el ente encargado de la toma de decisiones
o
LDD % % | al interno del GAD Municipal, del seguimiento al cumplimiento de la Agenda de Reduccidn
" 9 9 9 de Riesgos, del PDOT en la linea de RRD y Cambio Climdtico, y supervisar que se cumplan las
g g g 3 g | disposiciones del Alcalde por parte de los directores y jefes deparfamentales en momentos
o o 2 9 2 de emergencia declarada (al inferno municipal). El CMRR se diferencia del COE porque
5 ki ki | frabaja de forma ininterrumpida todo el ano con ciertas funciones de seguimiento vy
o < < < | monitoreo ala ARR, PDOT entre ofras delegadas por el Alcalde.
© e Conformarlared de lideres comunitarios para lareduccion de riesgos de desastres del cantén
3 D D D | Esmeraldas como una entfidad de hecho, inscrita en el GAD Municipal y cuyos estatutos sean
é organizados por la Unidad de Gestidon de Riesgos o su equivalente.

en

campamentos
Generar normativa para establecer un
fondo de respuesta ante emergencias

generadores de electricidad, Idmparas

encuentro por ejemplo carpas, radios,
con paneles solares etc.

Adquirir equipamiento para habilitacion

de
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llustracion 7. Conformacion del Consejo Municipal de Reduccién de Riesgos. | llustracion 8. Evaluacion de la ARR.

Informe

kY | Financiero
Alcalde o Alcaldesa

Evaluacion de
la Comisidn
Municipal de
Reduccion de
Riesgos

Dir. Gestion Riesgos

Dir. Planificacion

Dir. Avaluos y Catastros

Informe
de la Dir.
Gestidn
de
Riesgos

Inclusion Social

Cuerpo de Bomberos

Dir. Saneamiento Ambiental

Dir. Obras Publicas | 5.4. Recomendaciones:

e« Aprobarla ARR bajo instrumento normativo u ordenanza, asi como su monitoreo, evaluacion
| y actualizacion.

e Crear la Direccién de Gestion de Riesgos, tomando en consideracion la Conformacion
| Organizacional de las Direcciones de Gestion de Riesgos en los GAD, por parte del ente rector
de las politicas de la Gestion de Riesgos, y las necesidades institucionales del municipio.

| e Evaluar la ARR una vez cada dos anos y actualizarla 1 vez por cada periodo administrativo

Procuraduria Sindica

Consejo Cantonal de Derechos

Dir. Financiera

Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yeume Yeme)
| S N S S N N N N N S S

\ municipal.
\\ l e  Exhortar mayor presencia institucional en el cantdn por parte del Servicio Nacional de Gestién
| de Riesgos y Emergencia a fin de que se fortalezca las capacidades de la Direccién de
5.3.2. Evaluacién: Gestion de Riesgo Municipal de forma periddica basado todos los instrumentos que se
| aprueben por parte del ente rector, por Resolucidon Ministerial o formatos de planes, entre
Los instfrumentos generados a partir de la Agenda de Reduccidn de Riesgos, del Plan de Desarrollo y ofros.
Ordenamiento Territorial en su parte pertinente a RRD, serdn evaluados por el Consejo Municipal de | e Exhortar alas demas instituciones, cuyas competencias estan establecidas en la Constitucion
Reduccién de Riesgos y actualizados 1 vez cada dos afos, bajo informe de la Direccién Financiera y el COOTAD para que coordinen con el GAD Municipal, basados en la concepcion y
que anexe como minimo: Memorias Técnicas, Contratos, Partidas presupuestarias, Estado de | ejecucion de proyectos de mitigacion y de prevencion, que tiendan a reducir el riesgo de
ejecucion, efc., asi como informe técnico de la Direccidn de Gestidn de Riesgos, con el apoyo de las desastres de la poblacion.
demds direcciones inmersas en los proyectos establecidos y priorizados. Al inicio de cada | »  Conformar la red de lideres y lideresas comunitarios en donde se garantice la participacion
administracion politica municipal se debe realizar una actualizaciéon de la ARR en el marco de las de mujeres y grupos de atencion prioritaria, con voz y voto; para la reduccion de riesgos de
prioridades del programa de gobierno, del Plan Nacional de Desarrollo, sin entorpecer la planificacion | desastres del cantdén Esmeraldas como una enfidad de hecho, inscrita en el GAD Municipal
en marcha desde la anterior administracién, salvo se demuestren indicios de errores en la gestion de y cuyos estatutos sean elaborados y aprobados por la Unidad de Gestion de Riesgos y por el
proyectos, o que no reduzcan el riesgo de desastres con enfoque de género y de grupos prioritarios. | Consejo Cantonal de Derechos. Esta red tendrd la competencia de realizar seguimiento a la

Agenda de Reduccidn de Riesgos y demds instrumentos municipales en la temdtica.
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Aleoiih de | Alcaldia de
ESMERALDAS | ESMERALDAS
MEMORANDO N°-4465- GADMCE-DSC-2020 PARTE PERTINENTE DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL
| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PARA . Ing. Befto Estupinan Toro | ESMERALDAS, REALIZADA EL DIA VIERNES 15 DE MAYO DEL 2020

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS

. 3.- Presentacion para conocer y resolver sobre la aprobacién de la Agenda
FECHA ) 27 de mayo de 2020 | de Reduccién de Riesgos (ARR) del cantén Esmeraldas.

ASUNTO : Remitiendo Resolucidon

RESOLUCION N°005 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas VISTOS: Memorando N°912-GADMCE-
A-2020 fechado al 13 de mayo del ano 2020, suscrito por la Ing. Lucia
Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, mediante el cual
autoriza incorporar en el orden del dia la propuesta de Aprobacion del
Plan de Reduccién de Riesgo en Cantén Esmeraldas, luego de haber
analizado la importancia de es te plan el mismo que debe ser
planteado al pleno del concejo para su aprobaciéon por los ediles
municipales; Memorando N°073-UGR-DGA-GADMCE-BET-27-02-2020 con
| fecha 27 de febrero del ano 2020, suscrito por el Ing. Beto Estupinan,

Por medio del presente y por disposicién de la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, me permito remitir adjunto copia de |
Resolucion N° 005 de fecha 15 de mayo del 2020. |

Particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes. |

Por la atencidn al presente, le quedo agradecido. |

Atentamente, Coordinador de la Unidad Gestion de Riesgo y Cambio Climdtico,
| mediante el cual informa haber participado de una reunidn vy

W — S socializacion de la Agenda de Reducciéon de Riesgo en el Canton
e —~ l Esmeraldas asi como de la Ordenanza reformatoria a la Ordenanza de

Dr. Ernesto Oramas Quintero.
SECRETARIO DE CONCEJO.

EOQ/Katerine B.

| Creacion de la Unidad de Gestidn de riesgo y Cambio Climdatico, misma
que tuvo lugar en las instalaciones de la vice alcaldia, adjuntando
| fichas técnicas, informe técnico de factibilidad, informe de la Direccion
de Planificacion, Ordenanza reformatoria a la Ordenanza existente; esto
| este cuerpo informativo y legal fue elaborado por Unidad de Gestidén de
Riesgo y Cambio Climatico GADMCE en coordinaciéon con las demas
| dependencias municipales, la Agenda Japonesa de Cooperacion
internacional (JICA), el Servicio Nacional de Gestibn de Riesgo vy
| emergencia (SNGRE) y demds instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; Oficio N°100-
| GADMCE-COE-2020 con fecha 13 de mayo del ano 2020, suscribiendo el
Ing. Beto Estupinan como Coordinador de la Unidad de Gestion de
| Riesgo del GAMDCE y como Secretario del COE Cantfonal, solicita a la
| mdaxima autoridad Alcaldesa del Cantén Esmeraldas Ing. Lucia Sosa
Robinzon, la solicitud de aprobacion de la Agenda de Reduccion de
| Riesgo en el Cantdbn Esmeraldas, en el marco de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Municipal de Esmeraldas ante el Proyecto de
| Ciudades Seguras y Resilientes de la Agencia de Cooperacion
Internacional Japonesa, que constan en Oficio JICAPRO-002-2020 del 29
| de enero de 2020: 1. Aprobar el texto de la Agenda de Reduccién de
Riesgos del Cantdn Esmeraldas. 2. Imprimir 200 ejemplares de la Agenda
| de Reduccién de Riesgos para socializacion y difusion. Por vuestra
S, en el marco del Proyecto PCSR, por la falta de recursos

4 —flcer e (Juce)

<! 7 I
—flcer paras (Jecer])




// Agenda de reduccion de riesgos

@

Alcaldfa de
ESMERALDAS

econdmicos para atender el punto 2 descrito, y bajo su solicitud por
medio del suscrito, JICA decide cubrir los costos de la impresidon, se
adjuntan los justificativos para cumplir este efecto, de forma emergente,
Una vez readlizada la exposicion enmarcada dentro de los habilitantes
correspondientes por parte del Ing. Beto Estupinan, habiendo brindados
sus aportes, recomendaciones y sugerencias no sin antes resaltar de la
gestién del profesional, los ediles municipales de manera undnime
RESUELVE: Aprobar la Agenda de Reduccidon de Riesgos (ARR) del
Cantén Esmeraldas, LO CERTIFICO.-

Esmeraldas, 15 de mayo del 2020.

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DE CONCEJO
E.O.Q./Katerine Bass

e

BICENTENARIO
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