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ACTA Nro. 031-SO-GADMCE-2025

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 031 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 28 DE AGOSTO DE 2025

Convoca: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
Preside: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio

Hora de Convocatoria: 07h00
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Buenos dias sefiores concejales, sefior secretario, damos inicio a la
sesion ordinaria # 031, del 28 de agosto de 2025, senor secretario por favor proceda con la

constatacién del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a constatar la
asistencia, senores concejales y senor Alcalde, sirvanse en decir presente cuando mencione sus

nombres.
CONSTATACION DEL QUORUM:
N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Abg. Galo Cabezas Canola Presente
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett Presente
3 Dr. Ramén Echeverria Centeno Presente
4 Sr. José Maffares Guagua Presente
5 Mgtr. Yoli Marquez Cetre Presente
6 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Presente
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca Presente
8 Lcdo. Victor Rodriguez Santos Presente
9 Lcda. Laura Yagual Salazar Presente
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Presente
TOTAL 10 Presentes

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 10 miembros del
Pleno del Concejo el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas, declara instalada
la sesidén de Concejo ordinaria Nro. 031, del 28 de agosto de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia sefor Alcalde, me permito dar lectura al orden del
dia.

ORDEN DEL DIiA

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria # 029, del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 14 de agosto de 2025.
2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria # 030, del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 21 de agosto de 2025.
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3. Conocer y resolver, acerca del informe Nro. 040-SC-P-CTHV y P-GADMCE-2025, para aprobacién de
reversion a patrimonio municipal del lote de terreno ubicado en el barrio Miramar

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, elevo a mocién que se modifique el orden del dia y
se incorpore el punto de autorizacion al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, para que suscriba el Convenio
de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del
Cantén Esmeraldas y el Cuerpo De Ministros Evangélicos De La Provincia De Esmeraldas Personeria
Juridica N°723 RUC 0891793769001 y que se apruebe el orden del dia de la sesién ordinaria del 28
de agosto de 2025, con las modificaciones planteadas.

Sr. José Maffares Guagua.- Apoyo la mocién de mi compariero Galo Cabezas Cafola.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el Abg. Galo Cabezas
Canola, con el apoyo del concejal José Maffares Guagua, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett A favor
3 Dr. Ramoén Echeverria Centeno A favor
4 Sr. José Maffares Guagua A favor
5 Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre A favor
6 Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
8 Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar En contra
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor
TOTAL 09 A favor 01 En contra

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 09 votos a favor, 01 votos en confra y O votos en blanco, RESUELVE: 1.- Modificar
el orden del dia e incorporar el punto de autorizacion al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio para que
suscriba el Convenio de Cooperacidon Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Del Cantén Esmeraldas y el Cuerpo De Ministros Evangélicos De La
Provincia De Esmeraldas Personeria Juridica N°723 RUC 0891793769001. 2.- Aprobar el orden del
dia de la sesién ordinaria del 28 de agosto de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar lectura al primer
punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria # 029 del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 14 de agosto de 2025.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, elevo a mocidén que se apruebe el acta de la sesidén
ordinaria # 029 del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdén
Esmeraldas, del 14 de agosto de 2025.
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Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, apoyo la mocidon de mi companero José Maffares
Guagua.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Existe una mocidén planteada por el concejal José Maffares
Guagua, con el apoyo del concejal Victor Rodriguez Santos, procedo a tomar votacion.

VOTACION

NO

Sr(a) Concejal (a)

A favor

En contra

Abg. Galo Cabezas Canola

A favor

Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Por no haber
estado en la sesidn, mi voto es en contra.

En contra

Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Companeros en la
sesion 029 yo manifesté acerca del tema sobre la
ordenanza para el cobro, yo manifesté y no
aparece en ninguna parte, que si no estaba
aprobada en segunda instancia cualquier cobro
era ilegal, eso en un punto, en otro punto 3, donde
se indica informe de actividades realizadas del 24
de julio al 05 de agosto por las actividades, aquinos
presentan un informe de reactivacion econdmica,
me alegro que se haya reactivado la ciudad, un
poquito exagerado el informe pero en todo caso
nosotfros lo que queremos es un informe del
presupuesto  planificado y el presupuesto
ejecutado, un desglose por actividades y nada de
eso hay en ese informe, por lo tanto mi vofo es en
contra, yo quiero manifestar que en una de la
actividades aparece un torneo de véleibol playa y
eso no se hizo y eso estd elevado en compras
publicas entonces si quisiera que nos aclare todos
esos puntos el senor director de cultura, mi voto en
conftra.

En contra

Sr. José Maffares Guagua

A favor

Mgtr. Yoli Marquez Cetre

A favor

Ing. Lilian Orejuela Quinonez

A favor

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, quiero dejar
sentado que efectivamente en esta sesidbn de
Concejo, el senor director no explicd el informe
porque presentd una excusa de calamidad
familiar, pero lo cierto es que tendria que estar el
director para evacuar las dudas de este Concejo,
debe venir y dar la cara para explicar y evidenciar
que los recursos de los ciudadanos que este
Concejo autoriza, se efectivizan y se utilizan en las
cosas que tienen que ser para que se tome en
cuenta en la proxima entrega de informes que a
mds de entregar el papel aqui debe estar la
persona que pueda responder a las dudas de las
autoridades de este Pleno del Concejo, con esas
observaciones, mi voto es a favor.

A favor

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, se
llamé al director de cultura para que venga y
exponga las actividades peor tuvo una calamidad

A favor
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doméstica pero si bien es cierto en la programacion
si habia lo que dice el doctor Echeverria y fue el
voleibol yo estuve en la Palmas y vi algunos
participantes y ese torneo no se dio, senti
vergUenza ajena de que algunas personas de la
sierra vinieron a las actividades del municipio, a
través de la direccién de comunicacién salié a nivel
nacional las actividades que se iban a dar, lo dijo
en medios, lo cual no se dio, yo creo que a mds de
gue nosotros el Concejo aprobamos el presupuesto
de USD. 600.000 que se van a dar en el ano, si
debemos saber los motivos de que no se dio dicho
evento, con esas recomendaciones para que el
sefor venga y de su explicacion y que justifique,
con estas recomendaciones, mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, con la A favor
exclusidon del punto de determinada reunién donde
supuestamente el director de cultura venia a dar el
informe de fiestas que jamds conocimos, antes,
durante ni después de las festividades del 05 de
agosto, con la exclusidn de ese punto, mi voto en
el acta es a favor.

10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor

TOTAL 08 A favor 02 En contra

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 08 votos a favor, 02 votos en contfra y 0 votos en blanco. RESUELVE: Aprobar el
acta de la sesion ordinaria # 029 del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, del 14 de agosto de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia sefor Alcalde, me permito dar lectura al siguiente
punto del orden del dia.

2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria # 030, del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 21 de agosto de 2025.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Elevo a mocién que se apruebe el acta de la sesion ordinaria # 030,
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas, del 21
de agosto de 2025.

Sr. José Maffares Guagua.- Apoyo la mocidén de mi companero Galo Cabezas Canola.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mociéon planteada por el concejal Abg. Galo
Cabezas Canola, con el apoyo del concejal José Maffares Guagua, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Por no haber En contra

estado en la sesidn, mi voto es en contra.

3 Dr. Ramén Echeverria Centeno.- A favor
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4 Sr. José Maffares Guagua A favor
5 Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre En blanco
6 Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
8 Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor
TOTAL 08 A favor 01 En 01 En
blanco contra

RESOLUCION N°004.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 08 votos a favor, 01 votos en contra y 01 votos en blanco que se suma a la
mayoria quedando 9 votos a favor. RESUELVE: Aprobar el acta de la sesidon ordinaria # 030 del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 21 de
agosto de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar lectura al siguiente
punto del orden del dia.

3. Conocer y resolver, acerca del informe Nro. 040-SC-P-CTHV y P-GADMCE-2025, para aprobaciéon de
reversion a patrimonio municipal del lote de terreno ubicado en el barrio Miramar.
Queda a consideracion de la sala.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, elevo a mocidon que se apruebe el tercer punto del
orden del dia referente a la reversidon a patrimonio municipal del lote de terreno ubicado en el
barrio Miramar, la reversidon consiste en que el ministerio de educacién ha dejado de hacer uso
natural para lo cual solicitd que fue el funcionamiento de un ex colegio que habia alli.

Ing. Karen Mordn, Secretaria de la Comisidn de Terrenos Habitat y Vivienda.- Estimados
concejales, companeros, elinforme del dia de hoy tiene como objeto hacer la reversién, en razén
de que este bien que fue donado por la institucién muchos afos atrds no ha cumplido su objetivo,
a la presente fecha es un solar que estd en desuso que no brinda servicio a la comunidad
educativa por eso la iglesia evangélica desarrolla actividades alli, es un solar vacio, hay
certificaciones del ministerio de educacién, en ese punto contando con todos los informes de la
direccion de planificacién, el uso del suelo de la direccidn de avalios y catastro que determina
la propiedad, delregistro de la propiedad que certifica que el bien sigue siendo de esta institucion,
se presenta la propuesta a este Concejo para que se autorice la reversidon a favor de patrimonio
municipal con el fin de darle un mejor uso a este espacio, son 2700m2, suena bastante pero el
drea Util es menor, la escritura que ya estd dada tiene que revertir a patrimonio municipal.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Apoyo la mocién de mi companero José Maffares Guagua.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocidén planteada por el concejal José
Maffares Guagua, con el apoyo del concejal Victor Rodriguez Santos, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Teniendo en A favor
consideracion que estos lotes se encuentran en la
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actualidad sin ningun uso, considero que es
pertinente que se revierta en base a todos los
expedientes y habilitantes presentados en esta
sesion de Concejo, mi voto es a favor.

Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Con el
antecedente de que el colegio Segundo Salas
Meza ya desaparecié y es un colegio privado y que
el ministerio de educacién no tiene ningun plan
para hacer algo a futuro y mds bien se podria
convertir en un sitio peligroso para ser invadido, mi
voto es a favor.

A favor

Sr. José Maffares Guagua

A favor

Mgtr. Yoli Marquez Cetre.- Compaferos, me he
dado el tiempo de revisar los habilitantes, existe un
informe técnico firmado por la directora distrital de
ese entonces, la Lcda. Grey, donde indica que
estos terrenos estdn baldios, sin uso, que por
resolucién del Ministerio de Educacion esta
institucion fue reubicada y por el momento la
comunicad se encargd de destruir la poca
infraestructura  existente 'y de una manera
responsable, existe en la documentacion y ahora
se estd tratando al reversidon de ese lote a favor del
municipio, bajo ese contexto, mi voto es a favor.

A favor

Ing. Lilian Orejuela Quinonez

A favor

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, toda vez
que el establecimiento educativo ya no cumple el
rol por el cual se entregd, en la cldusula sexta de la
escritura, se establece justamente en la cldusula de
reversion a fin de dar cumplimiento lo que se
establece en esta cldusula, mi voto es a favor.

A favor

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros,
siempre he dicho que gracias a Dios este pleno del
Concejo con responsabilidad hemos fomado
decisiones como administradores del cantén
Esmeraldas, si conozco el colegio Salas Meza, en
ese lote de terreno que por muchos anos no se le
ha dado uso y que en ese terreno se construya un
templo para alabar a Dios, que igual va a ser
revertido, que el municipio vea que va a hacer con
ese terreno en bienestar de la comunidad, mi voto
es a favor.

A favor

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Acogiéndome a la
cldusula sexta del convenio de donacidon donde
estipula que pasados los dos anos se debe entregar
el mismo si no se ha cumplido el motivo por el que
se hizo la donacion, se procede con la reversién, mi
voto es a favor.

A favor

10

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio

A favor

TOTAL

10 A favor
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RESOLUCION N°005.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republicay se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucion.”.

El articulo 227, de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacién, fransparencia y evaluacién.”.

El articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla que: “Los gobiernos
autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana; En ningUn caso el gjercicio de la autonomia permitird la secesién del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los
concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”.

EL Articulo del Cédigo Civil, determina: "1442.- Si el donatario estuviere en mora de cumplir lo que
en la donacioén se le ha impuesto, tendrd derecho el donante, o para que se obligue al donatario
a cumplirlo, o para que se rescinda la donacién...”

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion: vy,
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.”.

El articulo 56, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de legislacion vy fiscalizaciéon del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccidn de los concejales
o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacidén urbana y rural prevista en la
Constitucién y la ley.”.

Los literales a), t), del articulo 57, del Céddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon estipula: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El egjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”.

El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas,
considerando el Informe Nro. 040-SC-P-CTHV- y P-GADMCE-2025, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales con 10 votos a favor, 0 votos en contfra y 0 votos en blanco, RESUELVE:

-
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Aprobar la reversién a patrimonio municipal, del lote de terreno ubicado en el barrio Miramar,
parroquia Luis Tello, con una superficie de 2718.75 m2, clave catastral 08015014008001000000P00.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar lectura al siguiente
punto del orden del dia.

4. Conocer y resolver acerca de la autorizacién al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, para que suscriba el Convenio
de Cooperacion Interinstitucional enire el Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal Del Cantén
Esmeraldas y el Cuerpo De Ministros Evangélicos De La Provincia De Esmeraldas Personeria Juridica N°723 RUC
0891793769001.

Queda a consideracién de la sala senor Alcalde y sefores concejales.
Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, elevo a mocién que se autorice al Mgtr. Vicko Villacis
Tenorio, para que suscriba el Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre el Gobierno

Autdnomo Descentralizado Municipal Del Cantdn Esmeraldas y el Cuerpo De Ministros Evangélicos
De La Provincia De Esmeraldas Personeria Juridica N°723 RUC 0891793769001.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Apoyo la mocién de mi companero José Maffares Guagua.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el concejal José
Maffares Guagua, con el apoyo del concejal Lcdo. Victor Rodriguez Santos, procedo a tomar

votacion.
VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Considerando En contra

que no cuento con ningun habilitante, para poder
votar en este punto, considerando que para incluir
un punto en las sesiones de modificacidon del orden
del dia debe de ser Unicamente puntos que no
requieran de informes técnicos y ain mds
considerando que este es un punto netamente
administrativo, mi voto es en conftra.

3 Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Yo considero que A favor
la firma de convenio de cooperacion inter
institucional es un fema netamente administrativo
gue no necesita autorizacién del Concejo, en todo
caso el destino de estos recursos es par aun bien
mds que supremo, cuando se trata de la iglesia
evangélica pues creo que es hora de que se haga
una reflexion y pensemos en la parte de Dios, mi
voto a favor.

4 Sr. José Maffares Guagua A favor

5 Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre.- Companeros, en mi A favor
intervencién anterior les sugeri que se omitiera la
cldusula tercera, porque si bien es cierto aqui estd
interpretada, acuerdo de cooperacidon inter
institucional, queremos apoyar su gestién, si omite
esta cldusula mi voto serd a favor, se los he dicho
hay que saber escuchar, yo quisiera votar y si
conversé con los pastores, usted me dio otra opcién
de cémoiba a contribuir a laiglesia con eso de que
ya se habia aprobado los USD. 600.000 por esta vez
hasta que se reforme la ordenanza o que a su vez
se busque otras medidas de cdmo poder justificar
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los recursos que, si los necesita la iglesia, con la
omisién de la cldusula tercera, mi voto es a favor.

Ing. Lilian Orejuela Quinonez.- Companeros, en
este momento nos acabaron de llegar parte de los
habilitantes referentes a este punto, yo si quisiera
gue se nos transparente mediante oficio a cada
uno de los concejales de ddnde van a sacar dichos
recursos ya que al momento existen mds, menos
USD. 300.000 y el alcalde lo podria hacer de forma
administrativa y darle el dinero hoy mismo al gremio
de pastores, mi voto serd en base a lo que yo ya he
aprobado, lo que he propuesto en campana, lo
hago no porque confie en cdmo se estdn dando
los procesos porque no son los adecuados pero mi
voto va a ser a favor porque confio en el fin que se
van a utilizar estos recursos, confio en el gremio, mi
voto es a favor.

A favor

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, si bien es
cierto se ha aprobado una ordenanza del mes de
la Biblia, esta ordenanza establece que el
municipio debe establecer actividades para el mes
de septiembre, este municipio y este Concejo han
aprobado USD. 600.000, para la realizacién de todo
fipo de festividades en lo que va del ano, este fipo
de actividades, amén de aquello son mds de USD.
700.000, lo que se ha destinado este ano para estos
rubros, la légica deberia ser establecer el
presupuesto e ingresar las actividades y
simplemente con los rubros establecidos en el
presupuesto de la direccidon de cultura y turismo,
simplemente establecer las actividades y ponerlas
en marcha, no veo conveniente la firma de un
convenio para la realizacién de esta actividad
puesto que de por sila ordenanza establece que el
municipio debe de financiar las actividades que
estén vinculadas o relacionadas con el mes de la
Biblia, en ese sentido mi voto es en contra.

En contra

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros,
siempre he dicho que Dios para mi estd en primer
lugar, doy testimonio de las obras, son incontables
las obras que Dios ha hecho en mi, Dios conoce los
pensamientos de cada uno de nosotros, cuando U
honras a Dios, Dios te honra a i, entonces nosotros
debemos siempre recordar eso que hay que honrar
a Dios en todo, somos imperfectos y soy pecador
pero a pesar de mis imperfecciones siempre estoy
honrando a Dios, siempre he dicho que lo que es
para Dios va en primer lugar y Dios va a bendecir
esta ciudad, si sugiero que se reforme la ordenanza
porque a Dios hay que darle lo que de El y cuando
tU le das lo que es de Dios, nos bendice y honra a
su pueblo y a cada uno de nosotros, multiplica, con
esta recomendaciones, la cldusula tercera vy
décima de este convenio y que se reforme la
ordenanza, mi voto es a favor.

A favor

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, nosotros
como Pleno del Concejo resolvimos en primera y
segunda instancia, aprobar una ordenanza que
contemplaba un presupuesto de USD. 100.00 para

En contra
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el mes de la Biblia como una actividad inclusiva de
participacion colectiva que fue revisada y ajustada
a todos los procesos, dentro de todas las cldusulas
qgue contenia esta ordenanza, estipulaba con
claridad que la administracidén de estos recursos
iban a ser a través del GAD municipal con la
direccion correspondiente y el departamento de
planificacién, lo que tenian que haberse hecho
con anterioridad, el departamento  de
planificacién, haber tenido una reunién con todas
las iglesias y pedirles todas sus planificaciones y en
el marco del presupuesto armar toda una
estructura para poderla haber traido al Pleno para
conocimiento nuestro y resolucién companeros,
mds sin embargo el dia de hoy hemos recibido a un
grupo pastoral de una rama religiosa Unica, lo cual
impide el proceso que reza en la ordenanza de
inclusién y participacién colectiva de todas las
lineas religiosas companeros, revisen este acuerdo
en este convenio de cooperacion inter institucional
de esta sola rama religiosa que se le dard del
presupuesto del GAD de esa ordenanza, estipula un
monto de USD. 15.000 lo cual no estd establecido
en la ordenanza porque no es el proceso
correspondiente, no estamos en contra de que
cualquier persona ligada a una religién vea en el
mes de la Biblia el momento perfecto para unir ala
familia, para unirnos en comunién, jamds estaremos
en contra porque como concejal suicida de la
jurisprudencia, tomé la ordenanza y la hice en los
términos menos requeridos la pusimos en el Pleno
del Concejo, despojdndonos de todo y siempre
apoyando esta  administracién  pero como
conocedora de todos los arficulados que rezan en
la ordenanza estoy clara que el procedimiento no
es el adecuado lo cual va a conllevar tal como
dice la ordenanza a fiscalizacion y objecién de la
Contraloria, por tal motivo y apegada al hecho de
que esta es una administracién seria y quienes
estamos aqui sentados vamos a enmarcarnos
siempre en lo que dicen las normas juridicas, mi
voto es en contra.

10

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Comparieros, tengo
que tomar en consideracion que se regule, la Unica
forma que no estd expresa en la ordenanza, que se
firme un convenio especifico, hablo de un
convenio especifico porque el mes de la Biblia, si
bien dice que tiene USD. 100.000, una de las dos
que rezan alli, evangélicos o catdlicos, no hay mds,
estd pidiendo sélo USD. 15.000, que no seria ni el 30%
de los USD. 100.000, lo otro queda, cuando no se
ejecuta en el ano, esa partida se reversa y no
afecta en nada, debe ponerse en que la forma de
hacer los desembolso sean a través de un convenio
especifico, porque la ordenanza es un cuerpo legal
macro, entonces cuando haya la actividad debe
ser a través de un convenio especifico porque asi lo
dicta la ley, lo que se hace para Dios es para él,
para su honra y gloria, mi voto es a favor.

A favor
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07 A favor 03 En contra

RESOLUCION N°006.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republicay se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder puUblico y de las formas
de participacién directa previstas en la Constitucion.”.

El articulo 227, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”.

El articulo 238, de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador, contempla que: “Los gobiernos
autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y
participacion ciudadana; En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los
concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias vy jurisdicciones territoriales.”.

El Art. 264 del cuerpo legal antes citado establece: “(...) Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otfras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso Y la ocupacion del suelo urbano y rural [...] 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo de acuerdo conlaley (...)";

El Art. 4 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece: Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:
...e) La proteccidény promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generaciéon
e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural (...);

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: vy,
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.”.

El Art. 55 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece: competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
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competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
...e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras; ...h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural
y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines(...);

El articulo 56, del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
indica: "Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de legislacion vy fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales
o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacidén urbana y rural prevista en la
Constituciéon y la ley."”.

Los literales a), t), del articulo 57, del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon estipula: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autdénomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”.

El Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales con 07 votos a favor, 03 votos en contra y
0 votos en blanco, RESUELVE: Autorizar al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, para que suscriba el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del
Cantén Esmeraldas y el Cuerpo de Ministros Evangélicos de La Provincia de Esmeraldas Personeria
Juridica N°723 RUC 0891793769001

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del dia, siendo las
13h39, Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas, clausura la sesion ordinaria de
Concejo del GADMCE, del 21 de agosto de 2025, frmando como constancia de lo actuado con
el secretario que certifica.

Mgtr. Vicko Villocjs Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
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