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ACTA Nro. 048-SO-GADMCE-2025

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 048 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
CELEBRADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Convoca: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
Preside: Lcda. Laura Yagual Salazar
Hora de Convocatoria: 02h00

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Buenos dias senores concejales, senor secretario,
damos inicio a la sesion ordinaria # 048, del 31 de diciembre de 2025, senor
secretario por favor proceda con la constatacion del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a
constatar la asistencia, senores concejales y senora Alcaldesa, sirvanse en decir
presente cuando mencione sus nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente

1 Abg. Galo Cabezas Canola Presente

2 | Dra. Darli Rayo Quinonez Presente

3 | Mgtr. Gaby Arroyo Preciado Presente

4 | Sr. José Maffares Guagua Presente

5 | Mgtr. Yoli Marquez Cetre Presente

6 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente

7 | Mgtr. Jorge Perea Vaca Presente

8 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos Presente

9 | Leda. Laura Yagual Salazar Presente

TOTAL 08 Presentes 01

Ausentes

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 07
miembros del Pleno del Concejo la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del
cantén Esmeraldas(S), declara instalada la sesion de Concejo ordinaria Nro. 048,
del 31 de diciembre de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa, me permito dar
lectura al orden del dia.
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ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria Nro. 047, del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 26 de diciembre de 2025.

2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesiéon extraordinaria Nro. 021, del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 08 de diciembre de 2025.

3. Conocer y resolver en segunda instancia acerca del Proyecto de la
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion, Organizacion y
Funcionamiento de la Casa de Acogida para las Atencion, Proteccion y
Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantén Esmeraldas.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, elevo a mocidén que se apruebe el
orden del dia de la sesién ordinaria Nro. 048, del 31 de diciembre de 2025.

Dra. Darli Rayo Quinonez.- Apoyo la mocion de mi companero Galo Cabezas
Canola.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion planteada por el
concejal Abg. Galo Cabezas Canola, con el apoyo de la concejal Dra. Darli
Rayo Quinonez, procedo a fomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Dra. Darli Rayo Quinonez A favor
3 | Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
4 | Sr. José Maffares Guagua A favor
5 | Mgtr. Yoli Marquez Cetre A favor
6 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
8 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
TOTAL 08 A favor | 0 En contra
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votos en blanco, RESUELVE: Aprobar el orden del dia de la sesidén ordinaria Nro.
048 del 31 de diciembre de 2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa, me
permito leer el primer punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesién ordinaria Nro. 047, del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 26 de diciembre de 2025.

Queda a consideracion de la sala.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Elevo a mocién que se apruebe el acta de la sesidon
ordinaria Nro. 047, del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas, del 26 de diciembre de 2025.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Apoyo la mocidén de mi companero Jorge Perea
Vaca.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion planteada por el
concejal Mgtr. Jorge Perea Vaca, con el apoyo del concejal Abg. Galo
Cabezas Canola, procedo a tomar votacion.

Senora Alcaldesa y senores concejales, me permito informarles que se
encuentra presente en la sala la sehora concejal Ing. Lilian Orejuela Quinonez.
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VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En En contra
blanco

1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Dra. Darli Rayo Quinonez.- Por no haber En

estado presente en esa sesidon mi voto es blanco

en blanco.
3 | Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
4 | Sr. José Maffares Guagua A favor
5 | Mgtr. Yoli Marquez Cetre A favor
6 Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor
7 | Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
8 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
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TOTAL 07 A favor 01 En 0 En
blanco contra

RESOLUCION N°003- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantédn Esmeraldas, con 08 votos a favor, 0 votos en contra y 01
voto en blanco que se suma a la mayoria quedando un total de 9 votos a favor.
RESUELVE: Aprobar el acta de la sesion ordinaria Nro. 047, del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, del 26
de diciembre de 2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa, me
permito leer siguiente punto del orden del dia.

2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesion extraordinaria Nro. 021, del
Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 08 de diciembre de 2025.

Queda a consideracion de la sala.

Dra. Darli Rayo Quinonez.- Elevo a mocion Conocer y resolver, acerca del acta
de la sesion extraordinaria Nro. 021, del Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 08 de diciembre de 2025.

Mgir. Gaby Arroyo Preciado.- Apoyo la mociéon de mi companera Darli Rayo
Quinonez.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la
concejal Dra. Darli Rayo Quinonez, con el apoyo de la concejal Abg. Gaby
Arroyo Preciado, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En En contra
blanco
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 | Dra. Darli Rayo Quinonez A favor
3 | Mgir. Gaby Arroyo Preciado A favor
4 | Sr. José Maffares Guagua A favor
5 | Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre.- Por no haber En
estado presente en esa sesidén, mi voto es blanco
en blanco.
6 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor
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7 | Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Por no haber En contra
estado presente en esa sesidn, mi voto es
en conftra.

8 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor

9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
TOTAL 06 A favor 01 En 01 En

blanco contra

RESOLUCION N°004- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 07 votos a favor, 01 votos en contra y 01
votos en blanco que se suma a la mayoria quedando un total de 8 votos a favor,
RESUELVE: Aprobar el acta de la sesion extraordinaria Nro. 021, del Concejo del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, del 08
de diciembre de 2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa, me
permito leer el primer siguiente punto del orden del dia.

3. Conocer y resolver, en segunda instancia acerca del Proyecto de la
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion, Organizaciéon y
Funcionamiento de la Casa de Acogida para las Atencion, Proteccion y
Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantén Esmeraldas.

Queda a consideracion de la sala.

Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Elevo a mocidn conocer y resolver en segunda
instancia acerca del Proyecto de la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de
Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la Casa de Acogida para las
Atencion, Proteccion y Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantéon
Esmeraldas.

Dra. Darli Rayo Quinonez.-Apoyo la mocion de mi companera Gaby Arroyo
Preciado.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la
concejal Mgtr. Gaby Arroyo Preciado, con el apoyo de la concejal Dra. Darli
Rayo Quinonez, procedo a tomar votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Conceijal (a) A favor En contra

1 Abg. Galo Cabezas Canola.- Porno haber | A favor
ninguna interrupcion en este punfo vy la
Casa de Acogida necesita estar en
funcionamiento, mi voto es a favor.
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Dra. Darli Rayo Quinonez A favor
Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
Sr. José Maffares Guagua A favor
Mgtr. Yoli Marquez Cetre.- Companeros, | A favor

uno de los requerimientos de la sociedad
civil es la reivindicaciéon de los derechos
de los mujeres y en este caso es necesario
trabajar por los dano causados por todo
tipo de violencia, en una ocasion nos
reunimos con muchos actores sociales
que buscaban de manera directa ser
aportadores de la Casa de Acogida,
aportar no solo de los espacios de
sostenimiento sino de recuperaciéon vy
rehabilitacion, sensibilizacion y
capacitacién, extender es amano
solidaria par aun buen funcionamiento de
esta Casa de Acogida, la vision ha sido
muy corta, las voces de ellos decian que
era necesario que sea una unidad
adscrita para que puedan gestionar los
recursos que vayan directamente para
ese funcionamiento y que no vivan en
carencia, pobreza, con una atencion de
mendicidad sino acorde al proyecto, lo
bueno es que se aprueba la ordenanza
pero para mi es penoso dar un voto a
favor cuando conozco la aportacion de
estas  organizaciones, nosotros con
aprobar una ordenanza que vaya a la
direccion de desarrollo comunitario,
estamos limitando a estas organizaciones
en su aportacion, pero como esa es la
visibn hay que apoyar, nosotros estamos
dando la pauta para que a Esmeraldas se
lo continue tratando como la Ultima
rueda del coche, hoy estamos
aprobando la ordenanza en segunda
instancia tal y cual estd la visidbn de la
atencidbn a mujeres sobrevivientes de
violencia, en la Casa de Acogida se
necesita recursos, yo que he estado al
frente de esa casa conozco como se ha
sostenido, se ha aprobado un
presupuesto que no es real porque aun no
lo tenemos, cuando hay actores sociales
gue tienen predisposicion a fravés de su
capacidad de gestion y especificamente
a la recuperacion de la mujeres victimas
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de violencia y que la mezquindad no da
mas alld de ponernos coémodos, esos son
los resultados, de manera enfdtica digo
que el funcionamiento de la Casa de
Acogida no fendrd un gran impacto
porque hay la necesidad interinstitucional
por falta de recursos, los barrios estan
clamando por obras y no llegan, por eso
la coordinacién con los dirigentes pero si
es lamentable que cuando tenemos a la
puerta personas que quieren aportar
nosotros nos limitamos, esta ordenanza
estd limitando que las mujeres sean
atendidas con dignidad, el programa
mundial de alimentos no contempla
ciertos articulos, esta direccion no tendrd
la capacidad, lo bueno es que se estd
aprobando la ordenanza y que en alguito
se va a poder apalear las necesidades de
estas mujeres victimas de violencia, los
exhorto a que una vez que la Casa de
Acogida empiece a funcionar hagamos
el trabajo de observacion para que
corroboren que lo que estoy
manifestando, Dios permita, pues no sea
asi, hoy asumiendo los roles para los
cuales la sociedad nos ha elegido, la
solidaridad nos une pero no es la mayor
satisfaccién dar un voto a favor sabiendo
que la atencidn no serd la adecuada, es
lamentable, entonces companeros, por
las mUltiples reuniones que he mantenido
con ONG y que han sugerido que sea
fratada como una adscrita con una
administracion directa, nosotros
estdbamos tfrabajando para la
constfruccion de la Casa de Acogida, la
ordenanza la ser aprobada bagjo Ila
direccion de desarrollo comunitario nos
deja una limitacién para recibir mayores
aportes de las ONG, mi voto es a favor.

Ing. Lilian Orejuela Quinonez

A favor

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, yo
espero que con la decision que se acaba
de tomar, aparentemente pone fin a este
tema de los inconvenientes de la Casa de
Acogida, espero que se culminen porque
como administracion estamos dejando
de visualizar que lo que se busca desde
hace tiempo que es descentrar el podery

A favor
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la descentralizacion en una instifucion,
sino justamente con instituciones alidadas,
empresas publicas, que permiten no
solamente vivir del presupuesto que
genera el municipio sino también ser
autosostenible, se ha tomado una
decision, es una gran responsabilidad que
ahora fiene quien esté al frente de
desarrollo comunitario a fin de fortalecer
los vinculos interinstitucionales que debe
tener el municipio, puesto que es légico y
de conveniencia que al querer aplicar el
10% de grupos de atencion prioritaria, no
van a poder canalizar algunos recursos en
lo que es sueldos y salarios y eso serd
contfraproducente porque eso mermard
el presupuesto de la institucion, entonces
esperemos que con la decision que han
tomado de manera sabia en la
elaboracién de la ordenanza, a largo
plazo se permita conseguir rubros que
sean sostenibles, durante el ano 2026 la
direccion de desarrollo comunitario se
plantee la construccién de la Casa de
Acogida porque no puede ser que el
municipio haya absorbido a la casa de
acogida para pagar arriendo, sueldos,
esto va a disminuir el presupuesto de la
institucion como tal y se debe tfratar de
hacerlo autosostenible, en aras de que
con esta ordenanza empecemos a
normar y salir de ese limbo de que no
habian recursos para la Casa de Acogida,
mi voto es a favor.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.-
Companeros, los derechos de las mujeres
no deben ser vulnerados, con esta
ordenanza nos va a ayudar a facilitar que
esas mujeres tengan un techo vy
alimentacion pero como acabaron de
manifestar ciertos companeros, con
cooperacién internacional se podia tener
un plus, esas organizaciones son muy
serias y les gusta ayudar y que mds a
mujeres para que sus derechos no sean
vulnerados, a fravés de proyectos
sustentarse, las agresiones no son sélo de
la pareja sino de otras personas también,
este ano 2026 es muchas bendiciones
para nuestra ciudad y que nuestros
mandantes tengan una visibn mds clara

A favor
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de lo que estamos haciendo, con estas
recomendaciones, mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- | A favor
Companeros, para mi es un honor traer
esta ordenanza al Pleno, una ordenanza
que se cenfra en ayudar a mujeres
victimas de maltrato, anteriormente no
disponiamos de un espacio para poder
acoger a las mujeres victimas de
violencia, de manera particular puedo
decir que no veia forma en la Casa de
Acogida, no veia nada cierto en el hecho
de mujeres estuvieran alli en situaciones
deplorables, se hacia necesario crear la
ordenanza, esta ordenanza no estd a
tono con los caracteristicas de
funcionamiento de las ONG, pero
nosotros como concejo somos quienes
generamos y construimos ordenanzas, por
ejemplo la ordenanza ahorita estd en
desarrollo comunitario, se ha manejado
un plan de un mes para hace run
instructivo interno pero si nosotros a corto
o mediano plazo no tiene la acogida que
quisieramos es fdcil traer de nuevo al
ordenanza al Concejo y ponerlo como
Unidad Adscrita, este tema no es una
puerta cerrada, es nuestra competencia,
enfonces con estas expresiones, en tema
del presupuesto, se le asigné USD. 200.000
y hay que estar pendientes de que se
cumpla, estar vigilantes, entonces
queremos que las ONG comprendan que
somos el ente rector este cantdn, con
estas expresiones aspirando que las
mujeres tengan un frato justo y se puedan
insertar a la sociedad de una manera mads
digna, mi voto es a favor.

TOTAL 09 A favor 0 En
contra

RESOLUCION N°005- El Concejo del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, considerando el articulo 1, de la Constitucién
de la Republica del Ecuador: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos
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del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.”.

El articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La administracion puUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”.

El arficulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana;
En ningUn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, 1os concejos municipales, los concejos metropolitanos, 1os
concejos provinciales y los concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislaciéon vy fiscalizacion: y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.”.

El articulo 56, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el
érgano de legislacion vy fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votaciéon popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccidon de
los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién
urbana y rural prevista en la Constitucidon y la ley.”.

Los literales a), 1), del articulo 57, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién estipula: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”, por unanimidad,
RESUELVE: Aprobar en segunda y definitiva instancia la Ordenanza Sustitutiva de
la Ordenanza de Constitucion, Organizaciéon y Funcionamiento de la Casa de
Acogida para las Atencién, Proteccién y Reparacién de Mujeres Victimas de
Violencia del Cantén Esmeraldas.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del
dia, siendo las 14h13, la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantdon
Esmeraldas, encargada, clausura la sesion ordinaria de Concejo del GADMCE,
del 31 de diciembre de 2025, frmando como constancia de lo actuado con el
secretario que certifica.

N
I
27
— ./
Lcda. Laura Yagual Salazar Mgftr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (E) SECRETARIO DE CONCEJO
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