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ACTA Nro. 041-SO-GADMCE-2025

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 041 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 13 DE

NOVIEMBRE DE 2025

Convoca: Lcda. Laura Yagual Salazar
Preside: Lcda. Laura Yagual Salazar

Hora de Convocatoria: 09h00

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Buenos dias seiores concejales, seior secretario, damos
inicio a la sesién ordinaria # 041, del 13 de noviembre de 2025, sefior secretario por favor
proceda con la constatacion del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a constatar
la asistencia, sefores concejales y sefiora Alcaldesa subrogante, sirvanse en decir
presente cuando mencione sus nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado Presente
2 Lcda. Valeria Caldas Simisterra Ausente
3 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente
4 Lcda. Briana Estacio Jama Presente
5 Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando Presente
6 Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre Presente
7 Ing. Lilian Orejuela Quihonez Ausente
8 Mgtr. Jorge Perea Vaca Presente
9 Lcda. Laura Yagual Salazar Presente
TOTAL 06 Presentes | 03 Ausentes

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 06
miembros del Pleno del Concejo la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantén
Esmeraldas(S), declara instalada la sesion de Concejo ordinaria Nro. 041, del 13 de

noviembre de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa (S), me permito dar

lectura al orden del dia.
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ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesion extraordinaria Nro. 017, del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 06 de noviembre de 2025.

2. Conocer y resolver acerca de la aprobacién en segunda instancia del Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Cantén
Esmeraldas.

3. Conocer y resolver acerca del memorando Nro. 088-GADMCE-YMC-2025, sobre la
invitacion al Taller de formacion para la territorializacion de la estrategia nacional
para la prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA y la
principalizacién de la Dra. Sonia Vaca Quiifionez, del 17 al 21 de noviembre de 2025.

Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Companeros, elevo a mocién que se apruebe el orden
del dia de la sesién ordinaria del dia de hoy jueves 13 de noviembre de 2025.

Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando.- Apoyo la mocién de mi compafiera Gaby Arroyo
Preciado.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la Mgtr.
Gaby Arroyo Preciado, con el apoyo de la concejal Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando,
procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
2 Lcda. Valeria Caldas Simisterra Ausente Ausente
3 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente
4 Lcda. Briana Estacio Jama A favor
5 Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando A favor
6 Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre A favor
7 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
8 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
TOTAL 06 A favor OEn
contra

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, con 06 votos a favor, O votos en confra y 0 votos en blanco,
RESUELVE: Aprobar el orden del dia de la sesién ordinaria Nro. 041, del 13 de noviembre
de 2025.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa(s), me permito
leer el primer punto del orden del dia.

Senora alcaldesa subrogante y senores concejales, me permito informarles que se
encuentra presente en la sala la sefiora concejal Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett.

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesion extraordinaria Nro. 017, del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, del 06 de noviembre de 2025.

Queda a consideracion de la sala.

Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Companeros, elevo a mocién acta de la sesiéon
extraordinaria Nro. 017, del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, del 06 de noviembre de 2025.

Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando.- Apoyo la mocién de mi compafera Gaby Arroyo
Preciado.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la Mgtr.
Gaby Arroyo Preciado, con el apoyo de la concejal Cinthia Gonzdlez Sabando,
procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En En contra
blanco
1 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
2 Lcda. Valeria Caldas Simisterra Ausente | Ausente | Ausente
3 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett En contra
4 Lcda. Briana Estacio Jama En
blanco
5 Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando En
blanco
6 Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre A favor
7 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente | Ausente | Ausente
8 Mgtr. Jorge Perea Vaca En contra
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
TOTAL 03 A 02 En 02 En
favor blanco contra

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, con 03 votos a favor, 02 votos en contra y 02 votos en blanco, que
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se suman a la mayoria quedando 5 votos a favor, RESUELVE: Aprobar el acta de la sesidn
extraordinaria Nro. 017, del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, del 06 de noviembre de 2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia senora alcaldesa, me permito
leer el siguiente punto del orden del dia.

2. Conocer y resolver acerca de la aprobacién en segunda instancia del Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en el Cantén
Esmeraldas.

Queda a consideracion de la sala senores concejales y sefora Alcaldesa.

Dr. Nelson Mvuela Gonzdlez.- Sefores concejales, me permito agradecerles la
oportunidad de presentar esta ordenanza sustitutiva que ya pasd la primera instancia
en la cual hubo observaciones dentfro de esas observaciones se pudieron hacer las
correcciones necesarias, se pasd la socializacién, se hicieron correcciones y pongo a
colacién una ordenanza una ordenanza que esperamos que esté a la altura para
realizar el trabajo de recoleccidén de desechos urbanos, esto contempla una ordenanza
que hemos trabajado, que es del 2005 y no permitié realizar un adecuado trabajo tanto
por la parte tecnoldgica que hoy estd, como por la parte legal de cumplimiento que
corresponde al medio ambiente, esta ordenanza no es sancionatoria sino una
ordenanza educativa de corresponsabilidad ciudadana e institucional, entonces vamos
a presentarla senora alcaldesa para que sea verifica y talvez observada, creemos que
estd lista para que salga hoy.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, esta ordenanza ya fue aprobada en primera
instancia donde ya se hizo una segunda socializacién para hacer los correctivos, ahora
estd en segunda instancia para su aprobacién definitiva, los documentos respecto al
tema a fratarse estdn en todos los correos de los concejales, entonces cualquier
inquietud y aporte estamos prestos a escucharlos.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, quiero hacer unas acotaciones, en el articulo
6, suprima el numeral 8, solamente son 7 numerales, quiero que me ayuden evacuando
una duda, en el articulo 14, habla de que la direccién de higiene en coordinaciéon con
la direccion de seguridad ciudadana, quiero saber esta direccion de seguridad
ciudadana si es algo que se va a crear acd en el municipio, porque hay una coma, dice
direccién de seguridad ciudadana, ECU 911, es una direccidn municipal pero esa
direccidén no existe en la actualidad en el organigrama para ver si es un lapsus o tiene
que ver con el ECU 911 y ver que en este articulo habla de que se tiene que hacer esa
coordinacidn interinstitucional, no sé si seria factible enviar una transitoria indicando que
a partir de la vigencia de la ordenanza, se realice un convenio interinstitucional tripartito
que permitird que cada ano se norme, algo que he revisado, no sé se habla de
contravencién de quinta clase, que serdn sancionados con 5 remuneraciones bdsicas
unificadas, alrededor de USD. 2.500, eso a quienes cometan, atraso o falta de pago por
el servicio de la recoleccion de basura, eso va a pasar de ley alos municipios, pero para
un ciudadano comun que se atrase en el pago de servicio de recoleccién de basura,
supongamos que el hombre se Atrasa en pagar USD. 200.00 mensuales, el va a pagar
USD. 2.500, me parece que no debe ir este punto de sancién dentro de esa sanciéon, un
ciudadano yo creo que estd pagando USD. 4.00 y por retrasarse en €so no va a pagar
USD. 2.500 por multa, entonces yo creo que esto deberiamos ponerlo en una
contravencién de menor rango, si nosotros metemos regulacién del pago de la tasa de
basura, creo que hay contravenciones mds suaves.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, respecto a la observaciéon de Jorge de lo
que tiene que ver con la direccién de seguridad, hay una equivocacién de fondo y de
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forma porque no existe direccion de seguridad ciudadana sino Concejo se seguridad
ciudadana, establecido en el articulo 54 del COOTAD, donde establece que todos los
GAD tiene la potestad de generar las mesas de seguridad ciudadana la cual nosotros
como GAD no la hemos ejecutado a pesar de que estd en el documento no creo que
tenga mayor trascendencia, estd bien que esté dali pero con el nombre
correspondiente, entonces el problema es de fondo por un lado porque no existe la
direccién de seguridad ciudadana sino el Consejo de Seguridad Ciudadana.

Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett.- Companeros, coincido con el criterio del compafiero
Perea ya que no tuve la oportunidad de participar en la socializacion de la ordenanza
en mencién pero si pasé un documento con mis observaciones y recomendaciones con
copia a la comisién de legislacion, mi documento es el memorando-147 con fecha 14
de octubre del 2025 en el cual yo pongo las observaciones y recomendaciones a este
proyecto y justamente lo que decia el companero, esta falta de coordinacién
interinstitucional ya que en el articulo donde se menciona la ruta segura, menciona la
participacion del ECU 911, policia, juntas parroquiales, sin precisar competencias ni
asignacion presupuestaria y si me parece importante que se hagan estas correcciones
y coincido en el tema de la desproporcién en cuanto a los salarios bdsicos que son 5y
eso hay que corregilo a mds de ofras observaciones que hice que no han sido
consideradas para este proyecto de ordenanza.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros en el tema de las relaciones
interinstitucionales que se van a dar para esta ruta, creo que no necesita un
presupuesto, hay que evitar una laguna juridica por no tener establecido como hacer
el cobro de nuestra tasa municipal, entonces debe quedar implicito en una transitoria
el cobro de la tasa y que esto es a partir de que pasen las competencias al GAD
Esmeraldas, el fema de lo que se quiere cobrar es demasiado elevado y hay que ser
flexibles en ese sentido y mientras no tengamos un proceso mejorado de recoleccidn
de basura por lo menos en un 99%, yo creo que un salario bdsico serd suficiente, lo otro
no tiene ni pies no cabeza.

Dr. Nelson Muela Gonzdlez.- Sefores concejales, efectivamente el tema de la ruta
segura, el concejal Maffares nos hizo la observacion por el tema de que veniamos
teniendo inconvenientes en el tema de la recoleccién, en lo que corresponde a una
sancién grave, recordemos que es una ordenanza que va de manera proporcional, le
doy unos ejemplos reales, Codesa paga una tasa de recoleccién en la luz que no
corresponde a los desechos que genera, una universidad paga por lo que produce 6
toneladas semanales y paga en la planilla USD. 4.50 mensual, es para este tipo de
usuario la tasa, esto es proporcional sefiores concejales, yo creo que para que estén
mds tfranquilos, sepan que el valor de esa tasa al ciudadano jomds, sino que serd
proporcional.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, la multa recaudadas dice que el 80% del multas
recaudadas, cobranzas a los contraventores, formardn parte del fondo que dispondrd
la direccion de higiene o quien haga sus veces para consolidar el sistema de gestion
integral de residuos sélidos y el 20% formard parte de los ingresos percibidos para la
comisaria municipal y capacitacion de los funcionarios, es decir todo ird a ese fondo y
hay que ser mds explicitos en decir que los recursos que de aqui se obtengan sean
destinados para reinversidon en las labores que tiene el drea de higiene porque me
imagino que higiene no maneja una caja chica, yo creo que lo que genere higiene y la
situacion de recoleccidn de basura el municipio debe destinar a la misma situacion de
manejo de los desechos.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, deberia quedar explicito que el 80% debe
ser reinvertido en el fratamiento de higiene municipal y el 20% a diversas actividades
desarrolladas por el GAD y no decir fondo porque al decir eso estamos hablando de
ofra cuenta, los que mds recaudan en el municipio es higiene municipal y no se usan los
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recursos para actividades propias de higiene municipal, entfonces hay que suplementar
las cosas que se necesitan, entfonces del 100% que se recaude, tasas, sanciones, multas
80% a higiene y el 20% a las actividades del municipio, creo que es lo mds conveniente.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companero, en el articulo 12, punto 3, establece la creacién
del fondo municipal de gestidon de recursos, la misma ordenanza, dice que se constituird
un fondo especifico de uso exclusivo administrador por la tesoreria municipal en
coordinacién con la direccién de higiene, este fondo se nutrird de las tasa,
confribuciones, por servicios, ingreso generados por programas, asignacion de
presupuesto del GADMCE, me gustaria saber si este punto se lo tratdé con el sefor
alcalde, porgue talvez él tenga una visidn diferente de cémo manejar los recursos del
tema de recoleccién de basura.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, se estd creando este fondo en la ordenanza,
pero es como una caja chica ligada al departamento financiero y creo yo que ese
articulo de la ordenanza no debe estar implicito alli porque no tenemos esa instancia y
se ve como gue una caja chica ligada al drea financiera del municipio, deberia tener
una ordenanza aparte y después de ello incorporarla al modelo de gestion.

Dr. Nelson Muela Gonzdlez.- Sefiores concejales, nos fratamos de auto sustentar en lo
gue corresponde en materiales, por el tema de trdmite, tener Diesel, el apoyo de la
empresa privada es importante, fundas de basura, el mercado, tenemos que estar en
eso como direccion, les pido que vean y hagan las correcciones, me parece que lo que
hemos hecho estd bien y se ha construido bajo sus observaciones, todo va a entrar alas
arcas del municipio, pero dentro de eso ver cuanto ingresamos Nosotros.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, nuestra principal competencia es legislar y
fiscalizar y si en la ordenanza queda implicito que el 80% de la recaudacidn tiene que
ser invertido en las dreas de higiene municipal, eso debe cumplirse, determinar que se
cumpla, no hay necesidad de crear una caja interna de la direccién cuando lo correcto
es que se cumpla lo que dice la ordenanza, en la vida hay que ser coherentes.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companero, cuando se va a la creacién del fondo dice que
este fondo se nutrird por tasas y contribuciones por servicios de aseo ordinario y especial,
recursos de alianzas, convenio y cooperacion, etc, lo que sostiene el fondo contradice
el articulo que es solamente por eso, yo diria que omitamos esta situacién del fondo y
que pulamos el articulo 67, y que se disponga que los fondos se dispondrdn para tender
las necesidades de la direccidn de higiene, mi propuesta seria eliminar la creacién del
fondo y dejar el articulo 67, dejando claro que lo que se recaude vaya destinado a lo
que tiene que ver con la recoleccién de basura vy la direccidn de higiene, porgue en lo
que fiene que ver a las capacitaciones, esto es una sola entidad y la encargada de las
capacitaciones es talento humano y también queria decir que yo creo que si tenemos
qgue ser un poco coercifivos a la hora de cobrar para que la gentfe se acerque a pagar.

Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett.- Comparfieros, ponen que van hacer capacitaciones
a los recicladores, pero carece de sustento técnico y social.

Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Companeros en el espacio correspondiente de
planificaciéon hay que entregar el listado de a quienes se van a capacitar y también un
cronograma de las capacitaciones a los recicladores, companeros elevo a mocién la
aprobacién en segunda instancia del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la Gestidon
Integral de Residuos Sdélidos en el Cantdn Esmeraldas.

Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre.- Apoyo la mocién de mi companera Gaby Arroyo Preciado.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la concejal
Gaby Arroyo Preciado, con el apoyo de la concejal Yoli Mdrquez Cetre, procedo a
tomar votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra

1 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- A favor A favor
fomando en cuenta las recomendaciones
que se elabore la tabla de la regulacion de los
cobros por sanciones

2 Lcda. Valeria Caldas Simisterra Ausente Ausente

3 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett.- En contra
Companeros, de manera particular hice llegar
mis recomendaciones por escrito, de manera
ventgjosa se han readlizado observaciones,
pero no se han tomado en cuenta las
observaciones que yo he presentado en el
memorando  Nro. 141-CU-MLCB-GADMCE-
2025, en este senfido mi voto es en contra.

4 Lcda. Briana Estacio Jama A favor
5 Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando.- Tomando en A favor
cuenta las recomendaciones, mi voto es a
favor.

6 Mgtr. Yoli Marquez Cetre.- Compafieros, yo A favor
participé en la socializacién, en base a los
confextualizado en la ordenanza veo que las
observaciones que se hicieron fueron
corregidas sim embargo nos damos cuenta
que igual al llegar a esta instancia siguen
todavia hay algunas observaciones bien
fraidas y eso estd bien sin embargo hay ese
fiempo prudente para volver a corregir y que
cuando se suba a la plataforma esté pulida,
necesitamos formalizar cada uno de lo
procesos y que estén bien documentados vy
que esta ordenanza nos permite regularizar y
sostener el proceso de higiene municipal, con
las observaciones aqui emitidas se pueda pulir
y corregir, no es de fondo sino de forma,
entfonces con las observaciones que de
seguro se van a cumplir, mi voto es a favor.

7 Ing. Lilian Orejuela Quihonez Ausente Ausente

8 Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Con fodas las A favor
observaciones que ya he mencionado en mis
anteriores intervenciones mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, A favor
una de las grandes debilidades que ha tenido
el proceso de recoleccion de basura ha sido
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tomar acciones de manera permanente sin
una normativa juridica sin que les permita
establecer correccién en las instancias
ciudadanas y que estas acciones les permita
a través de una norma establecer acciones
morales, estamos tomando la decisidn de
aprobar en segunda instancia esta ordenanza
del tratamiento de la basura, por todo lo antes
expresado mi voto es a favor.

TOTAL 06 A favor 01 En
contra

RESOLUCION N°004.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
fravés de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.”. El articulo 227, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece que: “La de administracidon pUblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacidon, coordinacion, participaciéon, planificacion,
tfransparencia y evaluacién.”. El articulo 238, de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, contempla que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn vy participacién
ciudadana; En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidon del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos
provinciales y los concejos regionales.”. Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. El articulo 53, del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina:
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislaciéon
y fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”. El articulo 56, del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién indica: “Concejo municipal.- El
concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y
rural prevista en la Constitucion y la ley.”. Los literales a), 1), del articulo 57, del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipula:
“Afribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”. El Concejo del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales con 06 votos a favor, 01 votos en contfra y 0
votos en blanco, RESUELVE: Aprobar en segunda instancia del Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en el Cantdn Esmeraldas.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefiora Alcaldesa, me permito
leer el siguiente punto del orden del dia.

3. Conocer y resolver acerca del memorando Nro. 088-GADMCE-YMC-2025, sobre la
invitacion al Taller de formacion para la territorializacién de la estrategia nacional
para la prevencidn y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA y la
principalizacién de la Dra. Sonia Vaca Quiiionez, del 17 al 21 de noviembre de 2025.

Queda a consideracién de la sala.

" MEMORANDO N°-088-GADMCE-YMC-2025

PARA : Lic. Laura Yagual Salazar

ALCALDESA (S) DEL CANTON ESMERALDAS

Abg. Ramiro Quintero Caicedo

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

FECHA : Esmeraldas, 11 de noviembre del 2025

ASUNTO : Invitacion - Principalizacion alterna

En su Despacho;

Por medio del presente reciba un atento y cordial saludo, me permito poner en
conocimiento ala Alcaldesa Lic. Laura Yagual y a los Honorables miembros del Concejo
del GADMCE, que he sido invitada al: Taller de formacion para la territorializacion de la
estrategia nacional para la prevencidon y erradicacion del reclutamiento, uso y
utilizacion de NNA, adjunto se servird encontrarla. El Programa busca empoderar a
actores locales, mujeres, jovenes, pueblo afrodescendientes e indigenas, personas
LGBTIQ+, para que consoliden iniciativas de tejido social, contribuyan a la articulacion
interinstitucional; apoya las iniciativas existentes y promueve actividades innovadoras
locales y mejora capacidades de paz. En este marco, el programa Pro Cohesidn realiza
el taller de formacién para la territorializacion de la estrategia Nacional para la
prevenciéon y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacién de NNA, el cual se
desarrollara del 17 al 21 de noviembre del 2025, en la ciudad de Quito. El presente
comunicado tiene como finalidad mantener debidamente informada a la autoridad y
al Pleno del Concejo Cantonal, sobre la participacion, y asi juntos tejemos redes de
apoyo en cada uno de los territorios para fortalecer el tejido social. Con este
antecedente en calidad de Concejal y para dar cumplimiento con lo que determina el
COOTAD, pido a su autoridad y por su infermedio al Pleno del Concejo para que se
principalice mi alterna la Dra. Sonia Vaca Quinonez para que actie en el tiempo de mi
ausencia en las actividades a ella encomendadas de acuerdo a mi funcidn. Particular
que les comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre

CONCEJAL DEL CANTON ESMERALDAS."

Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre.- Companeros, tratando el tema de la mesa de seguridad
interinstitucional pero siempre ha participado el doctor Echeverria de estas reuniones,
Yoli Mdrqguez inicié en la primera reunidon donde se pudieron socializar muchos temas,
han transcurrido dos anos y el sistema les limité a las ONG poder continuar accionando
en el territorio esmeraldeno, entonces muchos proyectos que estaban planificados se
suspendieron y ahora nuevamente el programa COHESION de GIZ ha podidos
conseguir recursos para poder accionar en territorio, el mismo que tiene conocimiento
el sefior alcalde y habla del enfoque en que se va a trabajar y es en la prevencién y
erradicacién del reclutamiento de nifos, nifnas y adolescentes, este proyecto cuenta
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con los recursos para poder realizar un convenio interinstitucional para trabajar de la
mano con la alcaldia, vino direccionada la invitacidén, conozco que también ird
personal de la alcaldia para trabajar en ele foque de nifos, ninas y adolescentes,
involucrar también desde la Casa de la Juventud, yo voy a nutrirme de conocimiento y
sé que también los trabajadores de planificacion, a mi retorno presentaré un informe y
si es necesario que nos involucremos todos, lo que se busca es evitar el reclutamiento
de los nifnos, ninas y adolescentes, lo que busca este proyectos es la reconstrucciéon del
tejido social.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, me alegra mi estimada Yolita que vaya en
representaciéon de esta municipalidad y del Concejo y esto va a servir para que con sus
conocimientos rescatemos a los ninos de los grupos delictivos para insertarlos en el
proyecto que tiene el Ministerio del Interior, Io que estamos realizando de la
reconstruccién de los centros civicos, ya es un hecho, existen los fondos, recursos y en
este proyecto que e dindmico, inclusivo habrdn juventudes que tiene que insertarse y
estos proyectos son en cadena.

Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Elevo a mocidén conocer y resolver acerca del
memorando Nro. 088-GADMCE-YMC-2025, sobre la invitacidon al Taller de formaciéon
para la territorializacion de la estrategia nacional para la prevencion y erradicaciéon del
reclutamiento, uso y utilizacidn de NNA vy la principalizacidén de la Dra. Sonia Vaca
Quinonez, del 17 al 21 de noviembre de 2025.

Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando.- Apoyo la mocidén de mi companera Cinthia Gonzdlez
Sabando.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocidon planteada por la concejal
Gaby Arroyo Preciado, con el apoyo de la concejal Cinthia Gonzdlez Sabando,
procedo a tomar votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra

1 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Companeros, A favor
en vista de que la ninez y la adolescencia son
el presente y el futuro de nuestro cantén y en
rescate de esos espacios que los han
capfurado y que los tienen atrapados, es
aplaudible que la ONG estén invirtiendo y en
coordinacién con el municipio estén
preocupados en qué hacer con nuestros
ninos, voto a favor que la companera Yoli
vaya a capacitarse y luego venga a poner en
prdctica lo aprendido.

2 Lcda. Valeria Caldas Simisterra Ausente Ausente
3 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett A favor
4 Lcda. Briana Estacio Jama A favor
5 Ing. Cinthia Gonzdlez Sabando A favor
6 Mgtr. Yoli Mdrquez Cetre A favor
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7 Ing. Lilian Orejuela Quihonez Ausente Ausente

8 Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, €s A favor
necesario que eventos como este se sigan
fortaleciendo a miembros de este Concejo
porque como fiscalizadores del mismo
fenemos que ver que los conocimientos que
se adquieran vengan y se pongan en prdctica
acd, la temdtica de la cual habla la
companera Yoli Mdrquez permite que no
hayan mds excusas a la hora de presentar
proyectos que siempre nos estdn haciendo
falta a la hora de justificar el 10% de inversidn
social que nos obliga la Constitucidén y que a
veces desarrollo comunitario no plantea en la
presentaciéon del presupuesto y mejor que se
redlice esta capacitacion antes de presentar
el presupuesto para que no hay excusa y al
unisono de la fiscalizacidén de la companera
Yoli Mdrquez se presenten los proyectos para
cumplir con la ley y mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor

TOTAL 07 A favor 0 En
contra

RESOLUCION N°005.- El Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la Constitucion de la RepUblica
del Ecuador: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
fravés de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constituciéon.”. El articulo 227, de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, establece que: “La de administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion, participaciéon, planificacion,
transparencia y evaluacioén.”. El articulo 238, de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, contempla que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon
ciudadana; En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos
provinciales y los concejos regionales.”. Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. El articulo 53, del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina:
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislaciéon
y fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”. El articulo 56, del Cdédigo Orgdnico de
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Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion indica: "Concejo municipal.- El
concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votaciéon popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y
rural prevista en la Constitucion y la ley.”. Los literales a), 1), del articulo 57, del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descenftralizacién estipula:
“Atfribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantfonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”. El Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en ejercicio de
sus atfribuciones constitucionales y legales con 07 votos a favor, 0 votos en contra y 0
votos en blanco, RESUELVE: Primero.- Autorizar la participacion de la Mgtr. Yoli Mdrquez
Cetre, concejal del cantdén Esmeraldas, en el Taller de Formacién para la
Territorializacién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacién del
Reclutamiento, Uso vy Utilizacion de Nifas, Ninos y Adolescentes (NNA), a desarrollarse
del 17 al 21 de noviembre de 2025, en representaciéon oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas (GADMCE), autorizéindose el pago
de los vidticos y gastos de movilizacion correspondientes, conforme a la normativa legal
vigente. Segundo.- Principalizar a la Dra. Sonia Vaca Quinonez, concejal alterna de la
Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre, durante el periodo comprendido entre el 17 y el 21 de
noviembre de 2025, para que ejerza las funciones correspondientes mientras dure la
comisién autorizada.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del dia,
siendo las 13h30, Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantdén Esmeraldas
subrogante, clausura la sesién ordinaria de Concejo del GADMCE, del 13 de noviembre
de 2025, firmando como constancia de lo actuado con el secretario que certifica.

e

\-t*}“_-“

> i v
s
N\
(.{,_;V_,i“’wu{
Lcda. Laura Yagual Sc,lozor Abg. Ramiro Quintero Caicedo
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