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ACTA Nro. 016-SE-GADMCE-2025

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 016 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
CELEBRADA EL 20 DE OCTUBRE DE 2025

Convoca: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
Preside: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio

Hora de Convocatoria: 08n00
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Buenos dias sefiores concejales, sehfor secretario,
damos inicio a la sesidn extraordinaria # 016, del 20 de octubre de 2025, senor

secretario por favor proceda con la constataciéon del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a
constatar la asistencia, senores concejales y senor Alcalde, sirvanse en decir
presente cuando mencione sus nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr (a) Concejal (a) Presente Ausente

1 Abg. Galo Cabezas Canola Presente

2 | Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente

3 | Dr. Ramén Echeverria Centeno Presente

4 | Sr. José Maffares Guagua Presente

5 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente

6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente

7 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos Presente

8 | Dra. Sonia Vaca Quihonez Presente

9 | Leda. Laura Yagual Salazar Presente

10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Presente

TOTAL 07 Presentes 03

Ausentes

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 07
miembros del Pleno del Concejo el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del
cantén Esmeraldas, declara instalada la sesion de Concejo extraordinaria Nro.
016, del 20 de octubre de 2025.
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar
lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, acerca de realizar la solicitud a EP Petroecuador,
para le entrega del terreno de 2,5 hectdreas ubicado en lote 01 manzana
973, clave catastral Nro. 0906973001, y que el mismo sea entregado como
compensacion al municipio de Esmeraldas por los valores que EP
Petroecuador adeuda al GADMCE por el derrame de petrdleo, este
terreno servird para la ejecucion de los proyectos “Construccion del
Coliseo Estandarizado Prototipo de 300 espectadores para la provincia
de Esmeraldas™ y “"Construccion del Mercado de Abastos, ubicado en el
barrio La Primavera de la parroquia Simén Plata Torres de la provincia de
Esmeraldas™.

2. Conocer y resolver acerca de la aprobacion en primera instancia del
Proyecto de Ordenanza que Regula el Uso de los Simbolos Cantonales:
Bandera, Escudo e Himno del Cantén Esmeraldas.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, es necesario tomar en cuenta que
se presentd en el Pleno del Concejo un proyecto de ordenanza en la anterior
reunion que fue analizado y no cumplia con lo establecido, en el proyecto que
se socializé anteriormente nosotros vinculdbamos reglas y pardmetros para que
los centros educativos dieran uso a la bandera, escudo e himno, sin tomar en
cuenta que hasta el momento no teniamos un documento legal para que
podamos hacer uso de estos simbolos que pertenecen a la provincia de
Esmeraldas, en ese contexto se elevd a mocion por parte del concejal Jorge
Perea que primero se hiciera una soluciéon de Concejo donde fomamos como
tal el himno de la provincia como parte de nuestro cantén y la propuesta
también es que acciones como estas que tienen un contexto provincial deberia
ir con una consulta del pueblo, los eventos como estos marcan la tendencia de
un cantén, entonces hay que redlizar participacién ciudadana, resolvimos
como pleno del Concejo traer la resolucién socializarla y que el pueblo sugiera
que es lo que quiere respecto a este tema, ahora nuevamente se reforma la
ordenanza y ahora si poner la resolucion que los simbolos pasen al cantén
Esmeraldas sin que la ordenanza haya tenido el tfrdmite correspondiente, yo
como presidenta de la comision considero que primero debia ir a la comisidn
de legislacion y emitir ofro informe de acuerdo a los cambios que se han
solicitado, cosa que no ha pasado y las normas son explicitas y estdn hechas
para cumplirlas, también hay que tomar en cuenta que hay una resolucion del
Concejo donde se tenia que hacer una resolucién para tomar como nuestros
los simbolos de la provincia de Esmeraldas como parte del cantén Esmeraldas,
todo esto se ha omitido al momento de traer al pleno esta ordenanza, que se
haga unaresolucion y reformaron la ordenanza pero no han atendido el tramite
correspondiente, por lo antes expresado elevo a mocidn companeros que este
punto sea sacado del orden del dia y que se dé el frdmite correspondiente a la
ordenanza.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Apoyo la mocién de mi companera Laura Yagual
Salazar.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la
Lcda. Laura Yagual Salazar, con el apoyo del concejal Abg. Galo Cabezas
Canola, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 | Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente
3 | Dr. Ramén Echeverria Centeno A favor
4 | Sr. José Maffares Guagua En contra
5 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente Ausente
7 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos En contra
8 | Dra. Sonia Vaca Quinhonez En contra
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
10 | Mgir. Vicko Villacis Tenorio En contra
TOTAL 03 A favor 04 En
contra

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobiermno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 03 votos a favor, 04 votos en contra y 0
votos en blanco, RESUELVE: No Aprobar el orden del dia de la sesidn
extraordinaria del 20 de octubre de 2025, con las modificaciones planteadas.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, es lamentable o que se ve y se
escucha aqui porque la comisidon gpara qué la tenemos?

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, elevo a mociéon que se apruebe el
orden del dia como fue enviado en la convocatoria para la sesidn del dia de
hoy 20 de octubre de 2025.

Dra. Sonia Vaca Quinonez.- Apoyo la mocién de mi companero José Maffares
Guagua.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion planteada por el
concejal José Maffares Guagua, con el apoyo de la concejal Dra. Sonia Vaca
Quinonez, procedo a tomar votacion.
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VOTACION

NO

Sr (a) Concejal (a)

A favor

En conira

Abg. Galo Cabezas Canola.- En aras de
que los proyectos sean puestos a
consideracion del Concejo, lo que se
estaba pidiendo es que el proyecto pase
por la comision, queremos frabajar en
unidad y por eso mi voto es a favor.

A favor

Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett

Ausente

Ausente

Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Para dar
viabilidad a la sesion y que podamos
avanzar, considerando que hay una
segunda instancia donde se puede hacer
correcciones, recalcando que para ser
aprobada la ordenanza debe haber
socializacion y solicitando que no se salten
los pasos legales que hay que realizar
para este tema de aprobacidén de
ordenanzas, mi voto es a favor.

A favor

Sr. José Maffares Guagua

A favor

Ing. Lilian Orejuela Quihonez

Ausente

Ausente

Mgtr. Jorge Perea Vaca

Ausente

Ausente

Lcdo. Victor Rodriguez Santos

A favor

Dra. Sonia Vaca Quinonez

A favor

Lcda. Laura Yagual Salazar.-
Companeros, uno de los principios bdsicos
de toda norma es seguirla tal como reza
en los articulados establecidos, no se estd
pidiendo nada mds a que se cumpla con
la norma establecida, dentro de los
pardmetros y dentro de cada una de la
acciones de los que somos parte cada
comision, la comision de legislacion es una
de las comisiones mds importantes de
todas las comisiones, es la Unica comisidon
que después de salir de aqui, es la Unica
comision supervisada por CGE, llevo dos
anos apoyando a esta administracion y
cada proceso que he traido aqui después
de un ano que soy parte de esta comision,
lo he traido con la revision exhaustiva y
con el objetivo de que no se cometa

En contra
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errores, la administracion publica es un
tema de llevarlo para que la sociedad no
quede en conflictos sociales, este tema
de frascendental importancia que
quieren hacer propio un himno que es
muy cierfo lo que se decia en las
anteriores reuniones, un himno que hemos
estado acostumbrados a cantar desde
gue tenemos uso de razdn en el cantéon
Esmeraldas, que es parte de la historia de
guienes vivimos en el cantdn Esmeraldas,
la civilizacion crece en funcion de que la
casa de cana se convierta en un edificio,
la via de lodo se convierta en cemento,
todos los cantones de la provincia tienen
sU propio himno y al existir un problema
enfre la historia y la realidad existente, lo
correcto hubiera sido que este tema de
frascendental importancia fuera
consultado al pueblo y que ellos sean los
portavoces de estos concejales que son
suUs representantes pero hay un momento
que la participacion ciudadana tiene que
hacerse efectiva, no se dio en ese sentido
y se resolvid traer una resoluciéon al Pleno
del Concejo para asumir el himno
provincial como nuestro himno cantonal,
se hizo caso omiso a una resolucion del
Concejo y se ha fraido aqui una
ordenanza que ha traido cambios en su
estructura y no son cambios de forma sino
de fondo porgue en la misma ya estamos
asumiendo el himno provincial como
cantonal, la ordenanza ameritaba un
informe de lo comisidon de legislacion, que
es el proceso pertinente para que esté en
el Pleno del Concejo, al haberse omitido
este paso tan importante, no debia
estarse tratando este tema y mucho
menos fratarlo en una segunda instancia,
porque para que vaya a una segunda
instancia debe pasar la primera, se estd
violentando la norma, después si se toman
medidas para precautelar el debido
proceso, no digan que se esta en contra
de un alcalde, que se diga que se estd en
contra de los procesos que no se llevan
como se deberia, que se estd en contra
de quienes no parecian a un alcalde, me
caracterizo por ser una mujer que siempre
dice la verdad, este es un errores de fondo
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porque el himno que estamos tomando
en este momento en una ordenanza que
no ha pasado por el drgano
correspondiente  companeros, por lo
antes expresado y tomando en cuenta
qgue tomaré las medidas del caso para
precautelar mi  presencia en la
presidencia de la comisidon de legislacion,
mi voto es en contra.

10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor

TOTAL 06 A favor 01 En
contra

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobiermno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 06 votos a favor, 01 votos en contra y 0
votos en blanco, RESUELVE: Aprobar el orden del dia de la sesidon extraordinaria
del 20 de octubre de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar
lectura al primer punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver acerca de realizar la solicitud a EP Petroecuador, para
le entrega del terreno de 2,5 hectareas ubicado en lote 01 manzana 973,
clave catastral Nro. 0906973001, y que el mismo sea entregado como
compensacion al municipio de Esmeraldas por los valores que EP
Petroecuador adeuda al GADMCE por el derrame de petréleo, este
terreno servird para la ejecucion de los proyectos “Construccion del
Coliseo Estandarizado Prototipo de 300 espectadores para la provincia
de Esmeraldas™ y "Construcciéon del Mercado de Abastos, ubicado en el
barrio La Primavera de la parroquia Simén Plata Torres de la provincia de
Esmeraldas™.

Queda a consideracion de la sala senor Alcalde y senores concejales.

Abg. Roberto Gonzdlez Burgos.- Senores concejales, dentro de este punto del
orden del dia que se ha tfratado, es porque como ustedes conocen, tiempo
atrds hubo el derrame de petrdleo por parte de Petroecuador y producto de
este siniestro ambiental hasta la presente fecha no sea tenido resultados
respecto a lo que se refiere a compensaciones, frente a este particular las
diferentes direcciones de la alcaldia han remitidos su informes para poder
cuantificar los danos que este siniestro ocasiond a la alcaldia y a las empresas
adscritas porque si pueden revisar los informes que se adjuntan no sdélo se trata
a la alcaldia sino también las empresas adscritas, este cdlculo que ha realizado
al direccién financiera supera los 50 millones y como hasta la presente fecha nos
e ha tenido ningun resultado frente a estos valores que estdn cuantificados, lo
que se busca a fravés de estos es dejar a un lado la parte administrativa y
hacerlo de manera legal y pasar a temas de acciones legales de una sola
manera con las empresas adscritas, la alcaldia sumiria este rol frente a la justicia
para poder cobrar estos valores de acuerdo a lo que dice la ley, frente a este
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particular surgid una ley que el municipio actualmente tiene un proyecto
respecto a la construcciéon del nuevo mercado y coliseo el cual estd inscrito en
el registro de la propiedad a nombre de Petroecuador en los barrios del sur, una
vez que ese terreno se encuentre saneado pueda ser entregado al municipio
de Esmeraldas como dacion de pago a favor del municipio para que el
municipio pueda construir sus proyectos ya que como pueden observar este
terreno consta en elregistro de la propiedad un juicio de prescripcion adquisitiva
de dominio por unos presuntos invasores, es contra Petroecuador, no es contra
nosotros, en el punto 3 estd inscrito el tema del proyecto anunciado que se hizo
en anos anteriores, el tema del mercado y coliseo y ahora lo que se quiere es
que aparte de continuar con las acciones legales de forma unificada que el
municipio asuma ese rol fambién que se considere recibir este terreno como
dacién de pago y que de acuerdo al informe de avallos, el valor corresponde
a USD. 700.000 y que se considere como pago parcial de todos los valores que
debe Petroecuador reconocerle al municipio y sus empresas adscritas.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, el tema del ferreno que se encuentra
en los barrios del sur, que son aproximadamente un poco mds de 2 hectdreas,
es un tema que venimos tratando desde hace dos anos, en el momento que
tuve la delegacién para hacer seguimiento a los procesos de obras publicas,
jamds tuve la predisposicion de meterme en la administracion del director, yo
SOy una mujer muy respetuosa y no tuve ese problema, lo Unico que me puse
fue al frente de tomar cada uno de los proyectos que estaban reposando en el
municipio, buscar la forma de actualizarlos, fruto de eso logré conseguir que los
ingenieros vinieran los proyectos de Quinindé de las primeras vias, que fueron
presentado al Comité de la Construccion, por la amistad con el senor Carlos
Garcia que me presentd con estos ingenieros, ellos vinieron hacer el proyecto
del mercado del sur con un costo de 2.5 millones de dodlares, hicieron estudios
en esas 2 hectdreas y junto a ellos ilbamos a trabajar en hacer propios esos
terrenos por eso digo que actuamos de atrds para adelante, se hizo estudios en
terrenos que o eran nuestros, recuerdo que cuando fuimos a hacer estudios no
habian viviendas, ahora hay una estructura de cemento, sé que en primera
instancia el doctor Echeverria alerté de la donacién de ese terreno y entregd
toda la informacién, hubo una observacion de Confraloria porque
Petroecuador no puede donar terrenos, nos enconframos en este momento
queriendo tomar un terreno que si nosotros lo estuviéramos expropiando a ddélar
por metro cuadrado nos saldriac cerca de USD. 2.500, conociendo a
Petroecuador tengo mi observacion en el proceder, no podemos aplicar la
ordenanza porque es un bien estatal, entonces pedirle a Petroecuador USD.
2.500 por 43 millones de ddlares, prefiero quedarme sin nada y pelear de pie una
verdadera compensacién para Esmeraldas, nosofros tenemos unas islas que
ahora todos quieren terrenos en las islas, nosotros no podemos dar 3 hectdreas
a una persona de un ddlar por metro cuadrado, procesos que han salido de la
comision de tierras, entonces como es que ahora aparecen en las islas tierras
por doquier.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, para indicarle que elevo a mocién
para que se apruebe el primer punto del dia sobre Conocer y resolver acerca
de realizar la solicitud a EP Petroecuador, para le entrega del terreno de 2,5
hectdreas ubicado en lote 01 manzana 973, clave catastral Nro. 0906973001, vy
que el mismo sea entregado como compensacion al municipio de Esmeraldas
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por los valores que EP Petroecuador adeuda al GADMCE por el derrame de
petrdleo, este terreno servird para la ejecucion de los proyectos "Construccion
del Coliseo Estandarizado Prototipo de 300 espectadores para la provincia de
Esmeraldas™ y “Construcciéon del Mercado de Abastos, ubicado en el barrio La
Primavera de la parroquia Simoén Plata Torres de la provincia de Esmeraldas™.

Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Compaferos, yo conozco el terreno porque en
2017 Petroecuador queria entregar las escrituras al MSP, también hay otro
terreno mucho mejor en la via Winchele hay 20 hectdreas, en todo caso aqui
me acuerdo que en la administracion de la directora zonal de deportes, Ing.
Pazmino, el Ministerio de Deportes tenia los recursos para hacer un coliseo de
3.000 espectadores y nosotros teniamos que poner solo el terreno, ya ella
renuncio y el Ministerio de Deporte fue asumido por el Ministerio de Educacion
y yo consulté y eso ya nos e va a dar, solicito que se oficie para saber si sigue en
pie esa propuestq, la primera parte de ese terreno no se va hacer el proyecto
porgue no hay los recursos, vamos a pedir un terreno que no se va a usar vy lo
mas probable es que lo invadan, el cantén Esmeraldas es de los pocos que no
presentd proyecto para los recursos de reconstruccion del terremoto, aqui nadie
sabe hacer proyectos fipo SENPLADES, mientfras sigamos asi vamos a perder
todas las oportunidades de hacer obras, esa plata ya se acabd y nos quedamos
afuera.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Apoyo la mocién de mi companero José Maffares.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, aqui veo informes de la comisién de
construccion donde se ve que hay 3 edificaciones de hormigdén armado, si
nosotros cogemos un terreno vamos a asumir la responsabilidad de las viviendas
que estdan alli, si hay 3 viviendas, esas viviendas tienen un valor, el terreno tiene
que estar liberado de invasiones sino el municipio va a coger un problema,
recién el 14 de octubre el comisario hace la prohibicién, eso debieron hacerlo
antes, yo creo que es conveniente saber cudnto cuesta cada una de esas
viviendas, aunque no sea autorizado por el municipio es complicado un
desalojo, por ofro lado el terreno en bien amplio, aqui todo el mundo hace su
accioén en contra del municipio.

Ang. Roberto Gonzdlez Burgos.- Sefiores concejales no cumplen los 15 afos de
posesidon efectiva que dice la ley, quiero dejar aclarado que el valor de los 43
millones sélo serd descontado, no cubrird la totalidad, entonces la idea es iniciar
con una parte de los valores.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el concejal
José Maffares, con el apoyo del Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, procedo a tomar

votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola.- A favor

Companeros, si vemos que no vamos a
tener dificultades ni problemas como
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municipio, hay 3 edificaciones de
hormigbn que se encuenfran en
construccion, si esas personas van a
abandonar el lugar libremente, me
parece que estamos de acuerdo, no
podemos por una tierra que cuesta USD.
700.000 coger un problema, por lo tanto,
con todo lo que expliqué, si la tierra no
tiene dificultades y entregué saneado el
terreno, mi voto es a favor.

2 | Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente

3 | Dr. Ramén Echeverria Centeno.- Creo que A favor
se ferreno lo podemos tomar como
dacién de pago si lo entrega saneado
Petroecuador, y también otfro punto que
este Concejo no se va a responsabilizar si
a futuro es invadido este terreno porque
no se realice ni el coliseo de 3.000
personas ni el mercado para los barrios del
sur, mi voto es a favor si se toma en
consideracion estos dos puntos.

4 | Sr. José Maffares Guagua.- Companferos, A favor
aqui basicamente hay mas de 86 familias
posesionadas, en vez de tomar el trabajo
gue se viene haciendo desde la comision
de terrenos, se lo tomdé mal y en vez de
hacer la alerta correspondiente, existe un
proceso judicial del 2022 y han puesto los
posesionarios en una asociacion entonces
si me preocupa que a esta situacion no le
alerten al senor alcalde y existe una
posible falla geoldégica en esa zona vy el
director de riesgo deberia alertarlo,
nosotros estamos dando un paso para
que le desarrollo de Esmeraldas, no se
detenga, saque las grdficas 2017 vy
grdficas 2022 y no alertaron la
construccién de viviendas de esa zona,
he demostrado mi naturaleza
permanente sobre mi actuar, entonces
companeros que quede en acta que se
ha alertado a la primera autoridad de los
conflictos que se vienen, hay muchos lotes
en Esmeraldas, tenemos problemas de
legalidad, la legalizacion masiva nos e da
en lo privado por Planificacion que no da
los informes, yo creo mucho en la gestion
del senor alcalde pero si es preocupante
que los directores que en vez de tomar la
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alerta y hacer socializacién permanente
no lo hacen, a favor.

5 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente Ausente
7 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- A favor

Companeros, mi voto es a favor.

8 | Dra. Sonia Vaca Quinonez.- Companeros, A favor
al no existir soporte que manifieste que le
terreno de 2,5 hectdreas ubicado en lofe
01 manzana 973, clave catastral Nro.
0906973001, y se solicita en este orden del
dia que el mismo sea entregado como
compensacion al municipio de
Esmeraldas por los valores que
Petroecuador adeuda al GADMCE,
quiero manifestar que le terreno debe ser
entregado como parte de la deuda pero
no de la ftotalidad que debe
Petroecuador al GADMCE, mi voto es a
favor pero que ese fterreno de 2.5
hectdreas no se lo considere por el valor
de la totalidad de la deuda que
Petroecuador debe Ila municipio.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- En contra
Companeros, la coherencia es parte de
mi vida, estamos tocando un punto
referente de poner frente a Petroecuador
que nos entreguen en compensacion un
terreno de los barrios del sur de 2.5
hectdreas, como parte del proceso de
contaminacion que se dio hace unos
meses en el cantén Esmeraldas, yo tengo
mis observaciones, existe alli un conflicto
de la poblacidén, quienes se han asentado
alliy Petroecuador, dado que hoy dice le
companero Echeverria que no tenemos
un centavo en el proyecto de
reconstruccién donde teniamos 10
millones y el Estado esperd para que el
municipio pusiera un proyecto y captar
algo de dlli, nunca se los utilizd, se
presentd en la anterior administracion el
proyecto del mercado central, un
proyecto que tuvo 11 observaciones,
jamdas en la direccién de planificacion
realizaron la correccion, cuando asimismo
la delegacion del senor alcalde para obra
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publicas fomamos el proyecto y no se
hicieron a tiempo las observaciones que
debian ser actualizados para esta
administracioén, con mucho esfuerzo se
hizo elaborar el proyecto para los barrios
del sur que tenia que insertarse en el
comité de la construccién, ingenieros
vinieron a frabajar 6 meses, levantando
informacién, terminaron el proyecto vy
hasta ahora pudieron ser recibidos en el
municipio para hacer la entrega, son
acciones como esas que desdicen lo que
queremos, no se puede decir amo a
Esmeraldas y se estancan los procesos,
ahora estamos preocupados hay que
hablar con el senor asesor del alcalde e
investigar si no queda nada de los
recursos del comité de reconstruccion,
para insertar le proyecto de 2.5 millones,
de una necesidad de los barrios del sur de
décadas, luchando también por el
mercado del sur, hoy pedimos que
Petroecuador nos entregue 2 hectdreas
de tierra con un problema y donde hay un
conducto de aguas servidas, eso es no
tener visiobn de lo que se pide, desde el
comienzo hice la observacion de que
poner un mercado alld al fondo, con un
diseno vanguardista, ponerlo tapado allé
adentro donde debemos hacer un ducto
cajon y aplanar y pedir a Petro una
migaja de esas, es un error, cuando
faciimente podemos hacer alli un buen
parque y un plan habitacional y pasar el
mercado y lo demds a ofro lugar vy
reclamarle a Petroecuador la
compensacion en las islas que estd avida
de un parque lineal de punta a punta, eso
es desarrollo sostenible, hay que poner el
mercado en otfro lado para que se veq,
los lamo a la cordura, ese terreno queda
bien con un parque Yy un plan
habitacional, entonces por todo lo
expuesto y entendiendo que Esmeraldas
necesita tener un desarrollo sostenible y
que este tfipo de dddivas no puede ser
para este municipio, mi voto es en contra

10

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio

A favor
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TOTAL 06 A favor 01 En
contra

RESOLUCION N°004.- EI Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la
Constitucidon de la Republica del Ecuador: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los o6rganos del poder publico y de las formas de participaciéon directa
previstas en la Constituciéon.”. El articulo 227, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que: “La administraciéon publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, tfransparencia y evaluacion.”. El articulo 238, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, contempla que: "“Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; En ningun caso el gjercicio
de la autonomia permitird la secesidn del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y
los concejos regionales.”. Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.”. El Art.

264 del cuerpo legal antes citado establece: “(...) Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacién del suelo urbano vy rural [...] 7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo conlaley (...)";
El Art. 4 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece: Fines de los gobiernos autbnomos
desceniralizados. - Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados: ...e) La proteccion y
promociéon de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y
el patfrimonio cultural (...);

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion: y, ejecutiva
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previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.”. El Art. 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece: competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que determine la ley: a) Planificar, junto con ofras instituciones
del sector pUblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de lainterculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;... h) Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantdn y construir los
espacios publicos para estos fines(...); Los literales a), t), del articulo 57, del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
estipula: “Afribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa.”. El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales con 06 votos a favor, 01 votos en contra y 0 votos en
blanco, RESUELVE: Realizar la solicitud a EP Petroecuador, para le entrega del
terreno de 2,5 hectdreas ubicado en lote 01 manzana 973, clave catastral Nro.
0906973001, y que el mismo sea entregado como compensacion al municipio
de Esmeraldas por los valores que EP Petroecuador adeuda al GADMCE por el
derrame de petrdleo, este terreno servird para la ejecucion de los proyectos
“Construccion del Coliseo Estandarizado Prototipo de 300 espectadores para la
provincia de Esmeraldas™ y "Construccion del Mercado de Abastos, ubicado en
el barrio La Primavera de la parroquia Simdn Plata Torres de la provincia de
Esmeraldas™.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar
lectura al primer punto del orden del dia.

2. Conocer y resolver acerca de la aprobacién en primera instancia del
Proyecto de Ordenanza que Regula el Uso de los Simbolos Cantonales:
Bandera, Escudo e Himno del Cantén Esmeraldas.

Queda a consideracién de la sala sefores concejales y senor Alcalde.

Abg. Isabel Mejia Véliz.- Senores concejales, acorde al pedido de criterio
juridico puedo decir que esta ordenanza tiene una estructura adecuada.

Sr. José Maffares Guagua.- Elevo a mocidén aprobar en primera instancia del
Proyecto de Ordenanza que Regula el Uso de los Simbolos Cantonales: Bandera,
Escudo e Himno del Cantén Esmeraldas.

Dra. Sonia Vaca Quinonez.- Apoyo la mocién de mi companero José Maffares
Guagua.
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el concejal
José Maffares Guagua, con el apoyo de la concejal Dra. Sonia Vaca Quinonez,
procedo a tomar votacion.

VOTACION

NO

Sr (a) Concejal (a)

A favor

En conira

Abg. Galo Cabezas Canola

A favor

Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett

Ausente

Ausente

Dr. Ramén Echeverria Centeno.- A favor
con las condiciones de que en la segunda
socializacion se tomen los correctivos
necesarios.

A favor

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros,
creo que hay que ver las formas de que la
direccion de culfura fome  esas
sugerencias que ha realizado el Concejo
y que no nos vaya a traer problemas la
forma en que se hace la ordenanzay que,
si no se tome a politiqueria, con ello mi
voto es a favor.

A favor

Ing. Lilian Orejuela Quihonez

Ausente

Ausente

Mgtr. Jorge Perea Vaca

Ausente

Ausente

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.-
Companeros, siempre he dicho que
esmeraldas debe tener sus identidad y es
una ciudad que necesita avanzar vy
nosotros en pleno siglo 21 estamos
haciendo las cosas con responsabilidad,
se estdn perdiendo los valores, principios
civicos y es hora de que hagamos voceria
y vayamos a través de los medios de
comunicacion del municipio, desarrollo
comunitario, no debemos perder los
valores y principios, nuestra identidad y
aparte de eso esta administracion esta
haciendo las cosas, entonces con estas
recomendaciones, mi voto es a favor.

A favor

Dra. Sonia Vaca Quinonez.- En amparo a
las normas constitucionales y pertinentes,
la ordenanza que regula el uso de los
simbolos cantonales, garantiza que los
simbolos cantonales nombrados en la

A favor
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ordenanza y que representan la historia y
los valores, la identidad del cantdn
Esmeraldas, se lo utllice de manera
apropiada con el respeto que se merece,
mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar En contra
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor
TOTAL 06 A favor 01 En
contra

RESOLUCION N°005.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia,
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, vy se
ejerce a través de los érganos del poder pUblico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion.”.

El articulo 227, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacién.”.

El articulo 238, de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, contempla que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana; En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesidon del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador,
establece: ‘“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.”.

El Art. 264 del cuerpo legal antes citado establece: “(...) Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la
ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural [...] 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
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los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con
laley (...)";

El Art. 4 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece: Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: ...e) La proteccién y promocion de la diversidad cultural y el respeto
a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo
de la memoria social y el pafrimonio cultural {...);

El articulo 53, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, determina: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”.

El Art. 55 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece: competencias exclusivas del gobierno
autbnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otfras que
determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;... h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines(...);

El articulo 56, del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon indica: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de
legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard
intfegrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccidén de los concejales o concejalas se
observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion
ylaley.”.

Los literales a), t), del articulo 57, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién estipula: “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: a) El egjercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; t) Conocer
y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa.”.

El Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales con 06 votos a favor, 01 votos
en contra y 0 votos en blanco, RESUELVE: Aprobar en primera instancia el Proyecto de
Ordenanza que Regula el Uso de los Simbolos Cantonales: Bandera, Escudo e Himno del
Cantén Esmeraldas.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del
dia, siendo las 14h40, Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas,
clausura la sesion extraordinaria de Concejo del GADMCE, del 20 de octubre de
2025, firmando como constancia de lo actuado con el secretario que certifica.

Abg. Vicko Villocis,Tenorio, Mgtr Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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