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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTON OMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 389 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, expresa que el
Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad,

Que, el Articulo 11 literal d) de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado expresa que la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
piblicas y privadas, nacionales, regionales y locales.

Que, el articulo 57 del COOTAD, literal X), expresa: que es competencia del GAD,
regular y controlar la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el

Que, el segundo parrafo del articulo 140 del COOTAD, expresa que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales adoptardn normas técnicas para la prevencion
y gestién de riesgos en sus territorios, con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza en sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas cuenta
con una Politica Ambiental aprobada por el seno del Concejo Cantonal que manifiesta:

Gestion Ambiental que permita desarrollar lineas de
ie 1

“Implementar un Modelo

trabajo en funcién del s
contaminacion sean estos res
Cantén Esmeraldas, “de many

nto y fratamiento a los principales focos de
6lidos, liquidos o peligrosos que se generan en el
gral con_eficiencia y eficacia en todos sus
struccion y/o mejora del espacio publico,

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas cuenta
con una Estrategia de Gestién de Riesgos y Desastres con una visién estratégica: “El
Canton Esmeraldas para el afio 2022, habré reducido la vulnerabilidad ambiental, social
¥y econdmica de la comunidad frente a los desastres, mediante la aplicacion de politicas
publicas, normativas, planes, programas, proyectos y la participacion coordinada de la
ciudadania organizada y los GAD, propiciando la seguridad integral, el bienestar yla
proteccion de los derechos humanos”.

Que, en sesion ordinaria del 27 de mayo de 2014 y extraordinaria del 18 de sebn’embre
de 2014, en primero y segundo debate respectivamente se discutio y aprobo por el
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Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipai del Cantén Esmeraldas, ja
Ordenanza de Reduccion de Riesgo de cumplimiento obligatorio por empresas,

industrias, organizaciones, instituciones publicas ¥ privadas del Cantén Esmeraldas.
Con base a sus facultades legales,

EXPIDE:

REGLAMENTO DE LA ORDENANZA DE REDUCCION DE RIESGO DE
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO POR EMPRESAS, INDUSTRIAS,
ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES P BLICAS Y PRIVADAS DEL
CANTON ESMERALDAS

Art 1. Objeto: El presente reglamento tiene como objeto establecer Ia normativa
necesaria para la aplicacién de la ordenanza de Reduccion de Riesgo de cumplimiento
obligatorio por empresas, industrias, organizaciones, instituciones publicas y privadas
del Canton Esmeraldas. ~

Art 2. Ambito: Para el efecto del reglamento, se consideran regulados:

a) Las empresas, industrias, organizaciones e instituciones piiblicas y privadas, y a
todas aquellas que presten servicios, vendan bienes, almacenen, expendan,
procesen, produzean, extraigan, transporten e industrialicen que se encuentren
dentro del dmbito ge ico cantonal, - - ;

b) Las instituciones piib as del nivel desconcentrado y descentralizado, empresas
del sector estratégico puerto, acropuerto, ‘hospitales, ‘centros y subecentros de
salud, instituciones educativas, universidades - pablicas y privadas, institutos
superiores; : T e e

¢) Empresas privadas como instituciones del sistema financiero, empresas de
telecomunicaciones y tecnologias, camaras de gremios, locales y empresas
comerciales, clinicas de salud privadas o similares, hoteles, moteles, hostales;

d) Empresas dedicadas a la prestacién de servicios de consultorias que no sean
clasificadas como cientificas;

¢) Todas las personas naturales, empresas o industrias dedicadas a la generacion,
almacenamiento, distribucion, transporte. recoleccion, produccion, refinacién, o
se dediquen a eliminacién y disposicién final de productos, materiales, quimicos
que podrian generar riesgo a la comunidad;

f) Personas naturales, empresas o industrias de comercializacion, transporte,
produccion, extraccion o explotacion de recursos renovables y no renovables, y
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otras personas naturales, empresas o industrias de construccion, turismo,
produccién y almacenamiento dentro del Cantén Esmeraldas;

g) Organizaciones no gubernamentales, empresas ¢ instituciones publicas y
privadas que presten servicios ocasionalmente a la comunidad esmeraldefia del
canton, aun teniendo oficina matriz en otro territorio;

h) Otras que el ente técnico mum'cip\al disponga conforme el informe técnico
respectivo.

TITULO 2
CATEGORIZACION DE LOS REGULADOS

Art. 3. Seran considerados de Categorizacion A, las personas naturales dedicadas a
actividades comerciales y locales comerciales con patrimonio menor a USD 30.000, se
incluye a empresas de radiodifusion, mecdnicas, carpinterias, centro de acopio para
reciclaje, ebanisterias, bares, discotecas, karaokes, centros deportivos, albergues,
instituciones educativas fiscales y fiscomisionales, “centros de inclusién social para
grupos de atencién prioritaria en el Cantén Esmeraldas, u otros que la UGR-CC Io
disponga, bajo informe técnico revisado por la Comisién de Riesgo v Acciones de
Proteccion.

Art. 4. Seran considerados de Categorizacion B, las personas naturales dedicadas a
actividades comerciales y locales comerciales con patrimonio entre 30.000 y USD
100.000, hostales, hoteles, moteles, Organizaciones No Gubernamentales, centros
asistenciales de salud, instituciones educativas privadas; las empresas dedicadas a
consultorias (no cientificas) turismo y con fines de concentracion masiva como
espectaculos publicos,  + &

Art. 5. Serdn consides  Categorizaciéon C, -las' instituciones publicas
descentralizadas y desconcen nstituciones del sistema financiero; regulados con
actividades con fines ‘de construccion dentro ‘del Canton Esmeraldas; empresas,
industrias, personas naturales o juridicas e instituciones privadas que presten servicios
ocasionalmente a la comunidad esmeraldefia del ‘canton, aun teniendo oficina matriz en
otro territorio.

Art. 6. Seran considerados de Categorizacion D, las empresas del sector estratégico
definidas por el Estado Ecuatoriano, telecomunicacion y tecnologias, puerto,
aeropuerto, Refineria, Termoeléctricas, los regulados dedicados a la generacion,
almacenamiento, distribucion, transporte, recoleccion, produccion, y/o se dediquen a
eliminacién y disposicion final de productos, materiales que puedan generar un alto
riesgo a la comunidad, entre los que se pueden citar: centros de acopio de derivados de
petréleo u otro material, gasolineras, concreteras (hormigoneras), plantas de asfalto,
personas naturales, empresas y/o industrias de produccion, extraccion o explotacién de
recursos renovables y no renovables, entre otros.
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TITULO 3

DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

Art 7. La Unidad de Gestién de Riesgos y Cambio Climético (UGR-CC) del GADMCE
es la competente técnica en el tema y puede ampliar esta definicion conforme las
normas técnicas existentes previa aprobacion del Pleno del Concejo del GAD Municipal
de Esmeraldas, asi mismo coordinaré el sistema informético de Gestién de Riesgos que
permita el registro, acceso, recopilacion, visualizacion y vigilancia del cumplimiento de
los Planes de Reduccion de Riesgos dé los regulados

Art. 8. La Direccion de Planificacion del GADMCE es la responsable técnica de la
elaboracion del Informe de Categorizacion de Uso del Suelo que expresa si los
regulados pueden realizar sus actividades dentro del territorio cantonal, conforme el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 9. La Comisaria Municipal es la”encargad;x de aplicar sanciones, suspension de
actividades, bajo informe técnico emitido por la Unidad de Gestion de Riesgos y

Cambio Climético del GADMCE vy en los casos que se amerite bajo revision de la
Comision de Riesgo y Acciones de Proteccion.

Art. 10. La Direccion Financiera es la responsable del cobro de las sanciones, conforme
la normativa vigente, y previo informe de la Comisaria Municipal,

TITULO 4
DE LOS MECANISMOS DE REDUCCION DE RIESGO
CAPITULO

Definicién

Art. 11. Con el objetbo;dé constrmr resiliencia en la pdblaéién, ¢l Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas dispone a los regulados la creacion
de: WA : 4 % BT

a) Planes de Reduccion de Riesgos.

b) Unidades de Gestion de Riesgos.

Art 12. Los Planes de Reduccion de Riesgos deben ser elaborados por profesionales el
area de Gestion de Riesgos de Desastres, registrados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme lo dispone el articulo 10
de la Ordenanza de Reduccién de Riesgos de Cumplimiento Obligatorio por empresas,
industrias, organizaciones, instituciones pablicas y privadas del Cantén Esmeraldas,

Art. 13. Las Unidades de Gestion de Riesgos de los regulados deben estar registradas
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme
lo estipule este reglamento.
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CAPITULO IT
Objeto de Los Planes de Reduccion de Riesgos (PRR)

publicas y privadas del Cantén Esmergldas.

Art. 15. El formato de los Planes de Reduccion de Riesgo corresponde a la Unidad de
Gestién de Riesgos Municipal y “delge, s&rgggvisado por la Comisién de Acciones de
Riesgos y Proteccion. Debe contar con los siguientes componentes minimos:

a) Datos generales del regulado que incluya nombre del regulado o razén social,
RUC, direccién, ubicacion georreferenciada en el sistema de coordenadas
geograficas utilizadas por el GADMCE,

b) Antecedentes que incluyan hitos historicos de eventos,

¢) Analisis de Amenazas (internas y externas al 4rea de ocupacién y uso del
regulado), ;

d) Analisis de Vulnerabilidades,

e) Estudio del Riesgo,

) Recursos y talento humano contratado para atencion de eventos adversos,

) Mapas de Riesgo y de Recursos, :

h) Brigadas: Coordinaci neral, de Infraestructura, de Seguridad, de Atencién
Pre-hospitalaria, Logi ‘Telecomunicaciones (en caso de ser necesario),

i) Plan de prevencién (Re ables y plazos de implemientacion),

1) Plan de preparacién. (Responsables ¥ plazos de implementacién),

k) Plan de mitigacién. (Responsables y plazos de implementacion),

1) Plande emergencia, (Responsables y plazos de implementacién),

m) Plan de post-respuesta. (Responsables y plazos de implementacion),

n) Plan de compensacion Y correccién (en caso de ser requerido) (Responsables y
plazos de implementacion),

0) Poliza de seguro de amenazas identificadas para transferencia del riesgo (para
Categoria D)

p) Firma de Responsabilidad del Profesional que elabora el PRR, junto a la copia
del registro municipal.

Art. 16. El Plan de Reduccién de Riesgos aprobado por la Unidad de Gestién de
Riesgos y Cambio Climéatico y el Informe de Uso y Ocupacion del Suelo que emite la
Direccion Municipal de Planificacion son los tramites previos al permiso de
funcionamiento, de industrializacion, almacenamiento, de extraceion, de construccion,
categorizacion ambiental, licencia ambiental, patente municipal dentro del Canton
Esmeraldas. Ningtin tramite sera considerado valido sino cuenta con los informes
descritos previamente en este articulo,
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Art. 17. En los planes de accién del Plan de Reduccion de Riesgos se deben
implementar dos simulacros y/o simulaciones que seran supervisados obligatoriamente
por la Unidad de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico del GADMCE, vy realizadas
con una frecuencia minima de dos veces al afio Yy con escenarios diferentes de eventos
adversos. Los informes de los simulacros y simulaciones con las evidencias respectivas
deben ser enviados a la autoridad dg riesgos municipal, v las posteriores
recomendaciones técnicas exigidas por el Coordinador de la UGR-CC y de la Comisién
de Riesgo y Acciones de Proteccién, deben ser implementadas por el regulado. Su
inaccion sera considerada como infraccién enmarcada en la no implementacion del Plan
de Reduccion de Riesgos.

Art. 18, Las organizaciones no gubernamentales, empresas e instituciones pblicas y
privadas que presten servicios ocasionalmente a la comunidad esmeraldefia que tengan
oficinas matrices o principales en “otro ‘territorio, es mandatorio ubicar oficina de
atencion en el Canton Esmeraldas y deben presentar su Plan de Reduccién de Riesgos
por cada actividad que realicen dentro del Cantén Esmeraldas, caso contrario estaran
sujetos a lo previsto en el titulo sanciones de este reglamento. El mecanismo de
comprobacién es un documento avalado por el Ministerio de Relaciones Laborales y
previa inspeccion fisica por parte del Coordinador de la UGR-CC del GADMCE,

Art. 19. Los Planes de Reduccién de Riesgo de los regulados con categorizacion “A”,
deben ser elaborados indelegablemente por el Coordinador de la UGR-CC, para lo cual
debera generar un cronograma de inspecciones y un formato con minimos de seguridad
ante eventos adversos, como lo dispone la Ordenanza de Seguridad y Prevencion de
Incendios que deben cumplir las propiedades agricolas, ganaderas, forestales y
espectaculos piiblicos del Canton Esmeraldas. ;

CAPITULO ] :
Gestion De Riesgos De Los Regulados (UGR)

Objeto De Las Unidad

Art. 20. Como base el artic
importar su denominacién es ica (Direccién, Departamento, Unidad) las UGR de
'ma Descentralizado de Gestion de Riesgos y deben
trabajar en la prevencion, asi como trabajar en dos aspectos de la autoproteccion ante
emergencias y desastres, tanto el referido al cuidado del personal y de los bienes de la
institucion (interno), como a la coordinacion interinstitucional en relacion a la misién y
ambito de atencién del regulado. Corresponde a cada UGR gestionar los riesgos en
todas sus fases (andlisis de riesgos, reduccion, respuesta y recuperacion).

Art. 21. Las Unidades de Gestion de Riesgos, como minimo estardn encargadas del:

a) Manejo de los Riesgos del Personal y bienes institucionales: Analisis de
Riesgos Laborales, Fortalecimiento de Capacidades para reduccién y
respuesta, Planes de Evacuacion y respuesta.

b) Manejo de Riesgos Externos: Anlisis de Riesgos, Reduccién de Riesgos,
Coordinacién de Ia Respuesta,  Recuperacion Post-emergencia,
Compensacion y Correccion.
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TITULO 5

DEL REGISTRO

CAPITULO 1

Del Registro de los Planes de Reduccién de Riesgos

Art. 22. Los regulados deben registrar sus Planes de Reduccién de Riesgos al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a través de la Unidad de
Gestion de Riesgos. El registro es Gnico mientras no se modifiquen al menos una de las
siguientes causas: a) Prestacion del servicio, b) RUC, ¢) Misién institucional, d)
Edificacién, e) Estructura fisica interna que altere componentes del Plan de Reduccion
de Riesgo , f) Otro que determine la UGR-CC previa revision de la Comision de Riesgo
y Acciones de Proteccion. B e

El documento del Plan de Reduccion de Riesgo es actualizado anualmente y debe ser
entregado al responsable de la UGR-CC para su aprobacién, en el que se incluirdn las
actividades implementadas en el Plan de Accién. Su actualizacién no tiene costo.

Art. 23. Para el registro de los Planes de Reduccion de Riesgos se deben presentar
como minimo los siguientes requisitos:

a. Informe de Categorizacion de Uso del Suelo o afin, emitido por la Direccién de
Planificacion Municipal. Este informe debe expresar la compatibilidad de uso de
la actividad del regulado, segin lo manifiesta el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén.

b. Comprobante del Registro del Profesional que elabora el Plan.

Numero de Registro Municipal de la Unidad de Gestién de Riesgo del regulado.
Formulario de aprobacion del Plan de Reduccién de Riesgos, presentado al
Coordinador de la Unidad de Gestién de Riesgos del GADMCE.

¢. Documento digital e impreso del Plan de Reduccién de Riesgos del regulado,
¢laborado en el formato establecido por el GADMCE. -

Art. 24. La Unidad de Gestién de Riesgos del GADMCE tendra maximo 7 dias
laborables para elaborar el informe de aprobacién, modificacion o desaprobacién de los
Planes de Reduccion de Riesgos de los regulados.

Art. 25. El Coordinador de la UGR-CC debe de forma indelegable y obligatoria,
entregar ¢ informar quincenalmente a los miembros de la Comision de Riesgo y
Acciones de Proteccion para la evaluacién respectiva, el registro de los Planes de
Reduccion de Riesgos por medio de una matriz impresa y digital con los siguientes
componentes minimos:

a0

a) Nombre del Regulado o Razoén Social,

b) Nombre del representante Legal del regulado.

¢) Direccion de la Oficina en Esmeraldas, ;

d) Profesional Responsable que elabora el PRR, y niimero de registro municipal,
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€) Amenazas Identificadas.
f) Vulnerabilidades Identificadas.
2) Riesgo analizado.
h) Nombre y niimeros de contacto de los coordinadores de Brigadas.
1) Acciones de Compensacion. Plazos de implementacion. Copia del Acta con la
comunidad.
J) Acciones Correctivas. Tiempo de implementacion. Copia del Acta con la
comunidad. \
k) Nombre de la empresa aseguradora y niimero de poliza/contrato.
1) Fecha de entrega del PRR a la UGR-CC.
m) Estado de aprobacién/desaprobacién/modificacién u observaciones.

Posterior a la revision de los miembros de la Comisién de Riesgo y Acciones de
Proteccion, esta informacion sera publicada en la pagina web del GADMCE.

CAPfTULO T
Del Registro dejos Profesionales

Art. 26. El perfil del profesional que elabora el Plan de Reduccion de Riesgos del
regulado, estard en conformidad con lo que dispone el articulo 10 de la Ordenanza de
Reduccién de Riesgos de Cumplimiento ‘Obligatorio por Empresas, Industrias,
Organizaciones, Instituciones Pablicas y Privadas del Cantén Esmeraldas,

Art. 27. El registro de los profesionales es tinico por cada RUC, y deben adjuntar como
minimo, al Coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos Municipal, los siguientes
documentos habilitantes:

a) Nombres completos, contactos y Copia del RUC
b) Copia del Titulo de tercer o cuarto nivel de universidad, escuela politécnica o
in superior nacional o internacional con validez en el

c) Copias de la cédula
d) Hoja de vida del p
¢) Certificaciones de
f) Certificado de

apel de votacion.

" |

e Rentas Internas. RUC.
e Noadeudaral GADMCE,
g) Especie valorada municipal. e

Art. 28. En caso del registro de empresas consultoras, se adjuntaran los documentos
habilitantes del equipo consultor, en donde al menos un miembro del equipo debe
cumplir lo dispuesto en el articulo 27.

Art. 29. La Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del GADMCE tiene
como maximo 5 dias laborables para elaborar el informe de registro del profesional de
Gestién de Riesgos de los regulados.

Art. 30. El Coordinador de fa UGR-CC de forma indelegable y obligatoria, debe
entregar e informar quincenalmente a la Comision de Riesgo y Acciones de Proteccion
para la evaluacion respectiva, el registro de los Profesionales por medio de una matriz
impresa y digital con los siguientes componentes minimos:

a) Nombre y RUC del Profesional
b) Direccion de la Oficina en Esmeraldas.

o
e
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¢) Numero de registro municipal asignado.

d) Titulo Universitario de Tercer Nivel o titulos de cuarto nivel avalados por
SENESCYT. Por cado uno los nimeros de Registros.

€) Fecha de entrega de documentos habilitantes, conforme lo establece el
reglamento.

f) Estado del registro: aprobado/no aprobado u observaciones.

En caso de empresas consultoras, se adjuntara)m los nombres de los profesionales que
forman parte del equipo, y por cada uno, los titulos acreditados.

Posterior a la revision de los miembros de la Comiision de Riesgo y Acciones de
Proteccion, esta informacion serd publicada en la pagina web del GADMCE.

CAPITULO II
Del Registro de las Unldades de Gestlon de Riesgos de los Regulados

Art. 31. Todos los regulados deben contar con-una Unidad de Gestién de Riesgos
(UGR) que sera la responsable legal y encargada de velar por el cumplnmento del Plan
de Reduccién de Riesgos, la que debe estar. conformada como minimo por un
Responsable de Gestion de Riesgos o cargo afin. El medio de verificacién de la creacion
de la Unidad de Gestion de Riesgos de la regulada es un documento avalado por el
Ministerio correspondiente.

Art. 32. La Unidad de Gestion de Riesgos del regulado, es equivalente a la Unidad de
Salud Ocupacional, Seguridad Industrial o Riesgo Laboral, asi como su responsable es
equivalente lider de dicha unidad.

Art. 33. Se exceptiia del articulo 32, en los casos que la UGR-CC lo manifieste de
forma expresa por oficio, de acuerdo con la normativa vigente y previa consulta escrita
al ente rector en la tematxca de Gestlon de Rlesgos a nivel nacxonal

Art. 34. El registro de las UGR ¢s unico, mientras el regulado no modifique su razén
social; y deberan presentar como mlmmo los 51gulentes documentos

a) Nombre y Copia del RUC del regulado.

b) Actividades comerciales del regulado. :

c) Copia de cédula y papel de votacion del Responsable de la UGR.

d) Copia del documento avalado por el Ministerio Sectorial de Trabajo, en el que se
exprese la existencia de la UGR, asi como la contratacion del responsable.

e) Comprobante de pago a la Direccion Financiera que exprese el pago del 5% de
una remuneracién basica del trabajador en general, tal como lo dispone el
articulo 21 de la ordenanza.

f) Documento digital e impreso con los datos generales del Responsable de 1a UGR
del regulado.

g) Certificado de no adeudar al GADMCE.

h) Especie valorada municipal.

Art. 35. Se exceptian del articulo 31, los regulados con categorizacién A y B; sin
embargo deben obligatoriamente contar con un Responsable de Gestion de Riesgos que

debera ser registrado por la UGR-CC Municipal, en cuyo caso deberd presentar los
siguientes documentos habilitantes:

| w |
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a) Copia de cédula y papel de votacin del Responsable de GR.

b) Copia del documento certificado por el regulado que exprese su contratacion.

¢) Comprobante de pago a la Direccién Financiera que exprese el pago del 5% de
una remuneracién mensual del trabajador en general, tal como lo dispone el
articulo 21 de la ordenanza.

d) Documento impreso con los datos generales del Responsable de Gestion de
Riesgo.

e) Certificado de No adeudar al GADMCE.

f) Especie valorada municipal.

Los Responsables de Gestién de Riesgos de los regulados con categorizacién “A”
pueden ser los propietarios o administradores. ‘

Art. 36. La Unidad de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico del GADMCE tiene 2
dias laborables para elaborar el informe de registro de la Unidad de Gestién de Riesgos
y de los Responsables de Gestion de Riesgos de los regulados. Para este efecto se
debera asignar un numero de Registro a la. Umdad de Gestion de Riesgo que debera
constar en su Plan de Reduccion de Rlesgo

Art. 37. El Coordinador de la UGR- CC de forma mdelegab]e y obligatoria, debe
entregar e informar quincenalmente a los miembros de la Comisién de Riesgo y
Acciones de Proteccion para la evaluacion respectiva, el registro de las Unidades de
Gestion de Riesgo de los regulados, por medio de una matriz impresa y digital con los
siguientes componentes minimos:

a) Nombre o razoén social del regulado.

b) RUC del regulado.

¢) Actividades comerciales del regulado. + -

d) Nombre del representante legal. Numero de cédula de 1dent1dad

¢) Numero del Registro de la Unidad de Gestién de Riesgo asignado por el
Coordinador de la UGR- CC., Direccién de la oficina principal.

f) Nombre del Coordinador o Responsable de Gestién de Riesgo.

g) Fecha de entrega de los documentos habilitantes para Ia acredltacmn de la UGR.

h) Estado: aprobado/no aprobado u observaciones. s

i) Simulacros/simulaciones: Fecha de realizacion. Recomendacmnes técnicas.

J) Histérico de Sanciones impuestas con numero de articulo infringido. Fecha de
cada sancion.

k) Texto con explicacion de Infracciones cometidas, técnicamente sustentadas.

1) Numero/s de emisién, emitido/s en tesoreria.

m) Estado de recaudacion.

Posterior a la revision de los miembros de la Comisién de Riesgo y Acciones de
Proteccidn, esta informacion sera publicada en la pagina web del GADMCE.

TITULO 6
DE LAS CAPACITACIONES EN GESTION DE RIESGOS

Art. 38. De forma indelegable, el Coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético debe elaborar e implementar programas de capacitacién para los
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Responsables de Gestién de Riesgo de los regulados y demés que establezca la
normativa vigente, en temas minimos como:

a) Coordinacion interinstitucional en los componentes del Sistema Descentralizado
de Gestion de Riesgos.

b) Gestion de Riesgos Comunitaria,

¢) Coordinacion de Simulacros y Simulaciones de eventos adversos.

d) Apoyo del regulado ante eventos adversos y situaciones de emergencia en el
territorio cantonal,

El programa de capacitacion debers ser revisado por los miembros de la Comisién de
Riesgos y Acciones de Proteccién del GADMCE e incorporado a la pagina web,

Art. 39. El GADMCE proporcionard un certificado de asistencia al responsable de
Gestion de Riesgo del regulado, conforme pardmetros establecidos en el programa de
capacitaciéon y su registro deberd ser publicado en la pagina web actualizado
semanalmente. Gee i

- TITULO 7

SANCIONES
Art. 40. En caso de que alguna institucién regulada por esta ordenanza no disponga de
la Unidad de Gestion de Riesgos, del Responsable de Gestion de Riesgos, que su titular
no sea capacitado y/o no implemente el Plan de Reduccién de Riesgos, o las
recomendaciones técnicas de la UGR-CC, serdn suspendidas sus actividades por la
Comisaria Municipal de forma inmediata hasta que cumpla los requerimientos exigidos

por el reglamento y la ordenanza y en caso de reincidencia en su respectivo orden, el
incremento de la multa en sucesion aritmética y la suspension definitiva de ser el caso.

orme quincenal sobre la aplicacion de este articulo a
¢ Riesgo y Acciones de Proteccion. El informe de la
sion de Riesgo y Acciones de Proteccién determina el
plazo maximo de corre infraccion, en cuyo caso sl se sobrepasa el tiempo
estipulado, el monto de cion se incrementard por cada dia de incumplimiento,
posterior a los treinta dias de la notificacion de la sancion, mediante la aplicacion de la
siguiente formula:

UGR-CC 'y revisado por la Com

M=R * S¢

M= Monto final;

R= Numero de veces de incumplimiento.

Se= Sancion econdmica impuesta en el articulado;
n= numero de veces de incumplimiento

R=N/30
N= niimero de dias de incumplimiento posterior a la notificacion de la sancién.

Art. 42. En casos, que por el ejercicio de las actividades del regulado, accidentalmente
0 no, directa o indirectamente se generasen al menos una de las siguientes causales:: a)
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impactos negativos al ambiente informados por la Autoridad Ambiental Responsable
debidamente sustentados, b) concrecion de eventos adversos, ¢) cualquier tipo de
emergencias, d) explosiones industriales, e) fuga de gases, f) derrame de hidrocarburo o

quimico en general, g) afectacion al recurso hidrico 0 a su caudal especifico y -

ecoldgico, h) destruccion total o parcial de bienes publicos y privados, i) conmocién
social, j) heridos y muertes; se subsanard econdmicamente al Estado, personas,
poblacion, comunidad, infraestructura u otro, en un tiempo méaximo de 30 dias del
impacto, para el restablecimiento a las condiciones normales previa afectacion; y
ademds, previa sustentacion de informe técnico de la UGR-CC vy revisado por la
Comisién de Terrenos debe cancelar al GADMCE, el méximo cobro establecido en el
articulo 25 de la Ordenanza de Reduccion de Riesgo de cumplimiento obligatorio de
empresas, organizaciones, industrias, instituciones publicas y privadas, sin perjuicio de
las acciones legales pertinentes de los afectados,; asi mismo sumese el maximo cobro
establecido en dicho articulo, en caso que el regulado no informe de forma inmediata y
en tiempo real los eventos y sucesos al Alcalde del Cantén, Unidad de Gestion de
Riesgos y la autoridad competente. © ;

CAPITULO 1
DE LOS REGULADOS CON CATEGORIZACION A
Art. 43. En caso de no haber implementado el PRR 0 no haber implementado las
recomendaciones de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del

GADMCE en el tiempo estipulado, la sancién serd de 1 RMU Y suspension de las
actividades del regulado, hasta subsanar la falta cometida,

Art. 44. En caso de disponer de un Responsable de Gestién de Riesgos sin estar
registrado como capacitado por la UGR-CC del GADMCE tendré una sancién de 20%
de una RMU, y suspension de - las actividades del regulado, hasta subsanar la falta
cometida. ‘ : > ;

Art. 45, Ante la conéurrq_ncxa de una o mas infracciones de los articulos 43 y 44 se
sumard el valor, y en caso de sobrepasarse los treinta dias de incumplimiento posterior a
la sancién, se aplica el articulo 41. -

CAPITULO 2
DE LOS REGULADOS CON CATEGORIZACION B

Art. 46. En caso de no disponer de un titular o responsable de la Unidad de Gestién de
Riesgos, la sancion serd de S RMU y suspension de las actividades del regulado, hasta
subsanar la falta cometida.

Art. 47. En caso de no disponer de un Plan de Reduccion de Riesgos (PRR) o no estar
registrado en el GADMCE, la sancién serd de 10 RMU y suspension de actividades del
regulado, hasta subsanar la falta cometida.

Art. 48. En caso de no haber implementado el PRR o no haber implementado las
recomendaciones de la Unidad de Gestién de Riesgos y Cambio Climético del
GADMCE en el tiempo estipulado, la sancién serd de 20 RMU y suspension de las
actividades del regulado, hasta subsanar la falta cometida.
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Art. 49, En caso de disponer de un Responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos
sin estar registrado como capacitado por la UGR-CC del GADMCE tendré una sancién
de 5 RMU, y suspension de las actividades del regulado, hasta subsanar la falta
cometida.

Art. 50. Sumese el valor de la sancion ante la concurrencia de una o més infracciones
de los articulos 46, 47, 48 y 49, y en taso de sobrepasarse los treinta dias de
incumplimiento posterior a la sancién, apliquese el articulo 41,

CAPITULO 3
DE LOS REGULADOS CON CATEGORIZAGION C

Art. 51. En caso de no disponer de una Unidad de Gestién de Riesgos, la sancion sera
de 20 Remuneraciones Mensuales del Trabajador en General, y suspension de las
actividades del regulado, hasta subsanar la falta cometida.

Art. 52. En caso de no disponer de un ’titvulaf 0 fesponsable de la Unidad de Gestion de
Riesgos, la sancion sera de 20 RMU y suspension de las actividades del regulado, hasta
subsanar la falta cometida.

Art. 53. En caso de no disponer de un Plan de Reduccion de Riesgos (PRR) o no estar
registrado en el GADMCE, la sancién serd de 20 RMU y suspension de las actividades
del regulado, hasta subsanar la falta cometida.

Art. 54. En caso de no haber implementado el PRR o no haber implementado las
recomendaciones de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del
GADMCE en el tiempo estipulado, la sancién sera de 30 RMU y suspension de las
actividades del regulado, hasta subsanar la falta cometida.

Art. 55. En caso de disponer
sin estar registrado como
de 20 RMU, y suspe;
cometida. 5

un Responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos
ido por la UGR-CC del GADMCE tendré una sancion
las actividades del ‘xegulggjo, hasta subsanar la falta

de

Art. 56. Simese las sanciones ante la concurrencia de una o mas infracciones de los
articulos 51, 52, 53, 54 y 55, y en caso de sobrepasarse los treinta dias de
incumplimiento posterior a la sancién, apliquese el articulo 41,

Art. 57. En caso de las empresas, organizaciones, industrias que presten sus servicios
ocasionalmente al Cantén Esmeraldas, se sujetardn a los articulos 51, 52, 53, 54, 55 y
56. Si al inicio, ejecucion o término de sus actividades no hubiesen ubicado oficina de
atencion en el territorio, se informard y cobrara por los medios legales correspondientes
y la suspension de sus actividades en el Canton, hasta subsanar la infraccion y el pago.

R
03
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CAPITULO 4

DE LOS REGULADOS CON CATEGORIZACION D

Art. 58. En caso de no disponer de una Unidad de Gestion de Riesgos, la sancién serd
de 50 Remuneraciones Basicas Unificadas Mensuales del Trabajador en General, y
suspension de las actividades del regulado. .

Art. 59. En caso de no disponer de un titular o responsable de la Unidad de Gestién de
Riesgos, la sancidn sera de 50 RMU y suspension de las actividades del regulado, hasta
subsanar la falta cometida.

Art. 60. En caso de no disponer de un Plan de Reducci6n de Riesgos (PRR) o no estar
registrado en el GADMCE, la sancién seré de 50 RMU vy suspension de las actividades
del regulado, hasta subsanar la falta comcﬂda

Art. 61. En caso de no haber unplexnentado el PRR o no haber implementado las
recomendaciones de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climético del
GADMCE en el tiempo estipulado, la sancién serd de 70 RMU vy suspensién de las
actividades del regulado, hasta subsanar la falta cometida.

Art. 62. En caso de disponer de un Responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos
sin estar registrado como capacitado por la UGR-CC del GADMCE tendré una sancién
de 30 RMU, y suspension de las actividades del rcgulado hasta subsanar la falta
cometida.

Art. 63. Sumese las sanciones ante la concurrencia de una o mis infracciones de los
articulos 58, 59, 60, 61 y 62, y en caso de sobrepasarse los treinta dias de
incumplimiento posterior a aphquese el articulo 41.

ITULO8 - R
LOSINGRESOS .

Art. 64. Los valores econénucos que se recauden por conceptos de multas y sanciones
deben ser depositados a la cuenta del GADMCE; el 40% seré destinado para proyectos
de prevencion, preparacion y mitigacion de riesgo, asi como programas de capacitacion
sobre la misma temética dirigidos al personal del GAD Municipal del Canton
Esmeraldas, los regulados y la ciudadania en general.

Art. 65. Para el cumplimiento del articulo 64, el Coordinador de la Unidad de Gestién
de Riesgos, debe elaborar de forma indelegable la planificacion respectiva con
presupuestos y plazos de ejecucion, con base a las peliticas del GADMCE, mision y
articulado de la Ordenanza de Creacion de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico. Seré incluida obligatoriamente en ¢l Plan Operativo Anual municipal o su
equivalente. Su inaccion sera sancionada por la Direccion de Talento Humano.

14
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TITULO 9

DE LOS PLANES DE REDUCCION DE RIESGO CON FASES CORRECTIVAS
Y COMPENSATORIAS

Art. 66. En el caso de que los regulados deban obligatoriamente implementar
previamente y durante el ejercicio de sus actividades las fases: correctiva y
compensatoria por el riesgo de desastres, la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético supervisara la convocatoria y la asamblea ciudadana de validacién y
socializacion del Plan de Reduccion de Riesgos, en donde debe asistir la comunidad en
un porcentaje estadisticamente representativo; los regulados; la Defensoria del Pueblo;
Secretaria de Gestion de Riesgos; Miembros de la Comisién de Riesgo y Acciones de
Proteccion del GADMCE, y demas instituciones que se estime conveniente. Los costos
de la convocatoria y asamblea corren a cuenta de los regulados.

Art 67. Para los casos en donde las accion de,compensacxén a la comunidad, dentro
de las fases correctiva y compensaxona, que aumenten el riesgo de desastres, la Unidad
de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas mediante informe sustentado enviard las modificaciones
técnicas, siendo estas de cardcter vinculante y de estricto cumplimiento, caso contrario
se procederd a la clausura definitiva de la empresa, industria, ‘organizacion, persona
natural y/o de sus actividades que desarrolle dentro del Cantéon Esmeraldas de forma
permanente.

Art. 68. El informe con las modificaciones técnicas mencionado en el articulo 67,
debera constar respaldado por los asistentes, instituciones asistentes dispuestas en el
articulo 66 y bajo firma de responsabilidad de responsablhdad del Responsable de
Gestion de Riesgo del regulado, del Coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico y la Comi Rlesgo y Acciones de Proteccion del GADMCE. El
no cumplimiento de los 7 y 68, seran conmderados como NO
“implementacion del PRR. :

ictividades del rcgulado dlrecta o indirectamente,
accidentalmente o no, ‘generen dafios a la poblacxén, comumdad ecosistema, recurso
hidrico o infraestructura de cualquier indole, la UGR-CC debera informar por escrito,
con informe técnico sustentado, a los miembros de la Comision de Riesgo y Acciones
de Proteccion, manifestando las acciones a implementar por el regulado v en los plazos
méximos estipulados. Previamente la Comisién de Riesgo y Acciones de Proteccion
debe revisar el informe técnico, y por los medios legales la Comisaria Municipal debe
entregarlo al regulado y notificar las sanciones incurridas. En casos requeridos, los
miembros de la Comision de Riesgos y Acciones de Proteccion realizaran las
inspecciones conjuntas. <

TITULO 10

DE LA PARTICIPACION DE LOS REGULADOS EN EVENTOS ADVERSOS
Art. 70. El Presidente del Comité de Gestion de Riesgos del Canton Esmeraldas

dispondra de la participacion de los regulados mediante los recursos y talento humano
contratado, conforme el articulo 15, literal f de este reglamento, ante la inminencia y
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consecuci6n de un evento adverso y/o situacion de emergencia en el territorio cantonal.
La inaccion del regulado estard sujeto a las sanciones contempladas en este reglamento
y suspension de sus actividades, al ser considerado como No Implementacién del Plan
de Reduccion de Riesgo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Unidad de Gestion de Riesgbs y Cambio Climatico seré la encargada
de la aplicacion operativa del presente reglamento, bajo el articulado aprobado por el
Concejo Cantonal.

SEGUNDA: En caso de personas naturales o juridicas, empresas, y afines con
actividades relacionadas con los espectaculos piblicos y coricentracion masiva de
personas, se someterdn también a la Ordenanza y el Reglamento de Seguridad y
Prevencion de Incendios que deben cump, los establecimientos, propiedades agricolas,
forestales, ganaderas y espectaculos piblico

TERCERA: Los miembros de la Comision de Riesgo y Acciones de Proteccién podran
solicitar de forma extraordinaria informacién referente al cumplimiento del presente
reglamento.

CUARTA: Para la aplicacion del titulo sanciones del presente reglamento, se deberén
agotar las instancias legales pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

PRIMERA: Las empresas, industrias, organizaciones e instituciones piblicas y
privadas reguladas que se encuentren en funcionamiento, no- dispongan y/o que no
hayan implementado el Pl Reduccion de Riesgos aprobado por la Unidad de
Gestion de Riesgos y Caml 1ico. asf como el Informe de Categorizacion del
Suelo, tendrdn un plazo n 240 dias para’ cumphr Jas*reqwnnnentos exigidos
por el presente reglamento, - de la aprobacion del mismo. En caso de disponer de
un permiso de funci y patente del afio en curso y no se cumplan las
disposiciones de est: nto los permisos y patentes se consideran nulos y se
procedera a la sancion conforme la legislacién vigente.

SEGUNDA: En un plazo no mayor a 210 dias contados a partir de la aprobacion del
presente reglamento, la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico debera
implementar un sistema informatico para que los regulados alimenten dicha base de
datos en linea, es responsabilidad del GADMCE garantizar el financiamiento para dicha
actividad.

TERCERA: La Jefatura de Comunicacion e Imagen Institucional deberd difundir y
socializar el texto de la Ordenanza regulada y el presente Reglamento, en conjunto con
la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, la Comisaria Municipal,
Direccién de Higiene, Cuerpo de Bomberos, Secretaria de Gestién de Riesgos, en un
plazo no mayor a 120 dias.
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CUARTA: El Coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
debe realizar un inventario de los regulados por la ordenanza y por el presente
reglamento, asi como un cronograma detallado con tiempos de ejecucion y responsables

para dar cumplimiento a este reglamento, para ser entregado y revisado oficialmente en
un plazo maximo de 30 dias a Ja Comisién de Riesgo y Acciones de Proteccion,

QUINTA: Para el cumplimiento del articulo 19 del presente reglamento, el
Coordinador de la UGR-CC debe haber culminado la elaboracién de los PRR con
categorizacion “A” en un plazo no mayor a 60 dias calendario a partir de la aprobacion
del presente reglamento ¢ informar mediante la matriz del articulo 37, a los miembros
de la Comision de Riesgo y Acciones de Proteccion.

SEXTA: Para operativizar el Titulo Sanciones del presente reglamento, el Coordinador
de la UGR-CC, en un plazo no mayor a 20 dias calendario, deberd coordinar una
reunién de socializacidn, en la que deben participar delegados de la Direccién de
Planificacién, Direccion Financiera, Comisaria Municipal, Jefatura de Sistemas,
Jefatura de Comunicacion Social e Imagen Institucional, Direccion de Higiene,
Direccién de Gestion Ambiental, Comision de Riesgo y Acciones de Proteccion y
Secretaria de Gestién de Riesgos.

SEPTIMA: La Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climético de forma
indelegable, debe elaborar e implementar ei Pian de Reduccion de Riesgo de toda la
infraestructura del GADMCE en un plazo méaximo de 120 dias a partir de la aprobacion
del presente reglamento, mismo que debe ser actualizado al inicio de cada periodo
fiscal.

DADO firmado, en la Sala de Sesiones dei Gobierno Auldnomo Desceniralizado
Municipal del canton \Esmera{dg% a los catorce dias del mes de abril (dél dos mil quince.
”f‘,‘ o S :_j\\ . Een ¥ -

ESA (S) DEL CANTON DEL CONCEJO

%

CERTIFICO: ~

Que el presente REGLAMENTO DE LA ORDENANZA DE REDUCCION DE
RIESGO DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO POR EMPRESAS,
INDUSTRIAS, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES  PUBLICAS Y
PRIVADAS DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobado por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, en sesion
Ordinaria celebrada el catorce de abril del dos mil quince.-

Dol
Esmeraldas, 14 de 1}an del 2015

\}'*y 43 g{odxa X Ci &k;bp/
_ Ab Angélica Garcia Garcia—. :
SECRET:'\BJA DEL CONCEJO ;
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