ORDENANZA N° 047-GADMCE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece que el
ejercicio de los derechos se regird por el principio de que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, el articulo 32 de la Carta Magna determina que la salud es un derecho que
garantiza el Estado mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas,
acciones y servicios de promoci6n y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Que, el articulo 35 de la Constitucién, manifiesta que las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas
en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos (humanos). El Estado prestara
especial protecci6n a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucién en el articulo 36, dispone que las personas adultas mayores
recibiran atenci6n prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusién social y econémica, y proteccion contra la
violencia.

Que, de conformidad con el articulo 38 de la Constitucién, el Estado establecera
politicas publicas y programas de atencién a las personas adultas mayores. Se
crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por
sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

Que, la Constitucién en su articulo 43 establece que el Estado garantizara a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia derechos puntuales.
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Que, los articulos 44 y 45 de la Constitucién determinan que el Estado, la sociedad
y la familia promoverén de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos. Las nifias,
ninos y adolescentes gozarédn de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizar4 la vida, incluido el
cuidado y proteccién desde la concepcién.

Que, el Estado a través de la Constitucion en sus articulos 47 y 48 establecerén y
garantizaran politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procuraran la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracién social, asf como adoptarén medidas a
favor de las personas con discapacidad.

Que, la Constitucién de la Republica vigente establece en el articulo 225 que el
sector ptblico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

Que, la Constitucién en el articulo 227, establece que la administracién ptblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucién el articulo 238, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana.

Que, la Constitucién en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ejercerén facultades ejecutivas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran entre sus
competencias exclusivas: “...En el dambito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales...”.

Que, el articulo 3 del COOTAD, establece dentro de los principios: los de
solidaridad y subsidiaridad, es decir redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
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garantizar la inclusién, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir. Ademas, supone privilegiar la gestién de
los servicios, competencias y politicas ptblicas por parte de los niveles de gobierno
mas cercanos a la poblacién.

Que, el articulo 4 del COOTAD, determina dentro de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados la garantia, sin discriminacién alguna de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos y la generacion
de condiciones que aseguren la creacién y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes.

Que, el articulo 5 del COOTAD, inciso segundo manifiesta que la autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial, se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica administrativa y financiera. Estarén integrados por las
funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacién y ejecutiva
prevista en este c6digo.

Que, el COOTAD en su articulo 54 literal j), establece que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, implementar los sistemas de
proteccion integral del cant6n, lo cual incluira la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. -

Que, el articulo 57 literal b) del COOTAD dispone que dentro de las atribuciones
del Concejo Municipal esté la de instituir el sistema cantonal de proteccién integral
para los grupos de atenci6n prioritaria.

Que, el articulo 148 del COOTAD, respecto al ejercicio de competencias de
proteccién integral a la nifiez y adolescencia manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Que, el articulo 249 del COOTAD dispone que el presupuesto municipal para los
grupos de atenci6n prioritaria sera de por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecuciéon de
programas sociales para la atenci6n a grupos de atenci6n prioritaria.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 132, numeral 4,
faculta a la Asamblea Nacional aprobar leyes para atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, en todo proceso en el que se determine derechos y
obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso; por lo
que es necesario clarificar la normativa en relaciébn a los procedimientos
administrativos de los distintos niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados
de modo que asf se tutele los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Que, de conformidad con la atribucién conferida en el articulo 120 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, se expidi6 la Ley Orgéanica Reformatoria
al Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién
que en su Artfculo 62, sustituye la Disposicién General Octava del COOTAD.

Que, el articulo 62 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que en el plazo
de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, los patronatos
pertenecientes a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales deberén extinguirse.

Que, para tal efecto, los patronatos deberan transferir a titulo gratuito todo su
patrimonio a los gobiernos auténomos descentralizados correspondientes.

Que, el personal que se encuentre prestando sus servicios en los patronatos, lo
continuara haciendo en el gobierno auténomo descentralizado respectivo.

Que, si el gobierno auténomo descentralizado requiere implementar nuevas
estructuras organizacionales que conlleven la supresién de partidas u otras figuras
permitidas para la administracion del talento humano, se procedera conforme a la
ley, con la liquidaci6n y pago de las indemnizaciones que correspondan.

Que, los gobiernos auténomos descentralizados afectados por esta disposicion,
destinaran el presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia
administrativa de servicio social o la que haga sus veces, quien realizar4 las
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funciones y atribuciones del extinto patronato que legalmente puedan ser
asumidas.

Que, es necesario continuar con las labores sociales del extinto Patronato
Municipal a través de la reforma y modificacién de la estructura organizacional y
la creacion de la Direccién de Inclusién Social que cumpla las funciones y
atribuciones que legalmente puedan ser asumidas por el GAD municipal.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la
Constitucion, el COOTAD y dé cumplimiento a la Ley Organica Reformatoria al
COOTAD, para el correcto funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas.

Que, es imperativo establecer procedimientos que permitan una programacién
adecuada y un seguimiento y evaluaciéon permanentes en la creacién y aplicacién
de los actos decisorios legislativos de la administracién local; y,

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion y el COOTAD, en el
articulo 57, literal a):

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA DIRECCION DE INCLUSION
SOCIAL DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 1.- Naturaleza Juridica.- La Direccion de Inclusién Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas serd parte del
proceso agregado de valor del GAD de Esmeraldas, subordinada a las funciones de
participacion ciudadana, legislacion, fiscalizacién y ejecutiva. Su relacién directa
serd con el/la ejecutivo/a del Cantéon. Serd dirigida por un Director/a
nombrado/a por el Alcalde/a. Cumplira las funciones y competencias que le
correspondan de acuerdo a la Constitucién, el COOTAD vy sus reformas.

La Direccion de Inclusion Social sera parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas.

Articulo 2.- Coordinacién del Trabajo Social.- La Direccién de Inclusién Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas se regird
mediante la ordenanza respectiva, normas, convenios, reglamentos y 6rganos de
administracion establecidos por el GAD municipal a través de su nivel ejecutivo.
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La Direcci6n de Inclusién Social debera impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a las caracteristicas sociales y culturales propias de la circunscripcion
territorial del cantén Esmeraldas. Se expresar4 ademas en el pleno ejercicio de las
funciones, facultades y atribuciones establecidas en el Reglamento de Gestién
Organizacional por Procesos y Manual de Clasificacién, Valoracién y Descripcién
de Puestos aprobados por el GAD Municipal del cant6n Esmeraldas.

Las funciones administrativas consistiran en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones establecidas por
el Ejecutivo/a del GAD Municipal en los respectivos POAs, PAC y Presupuestos
aprobados.

La Direccion de Inclusion Social recibiré de manera directa los recursos del extinto
Patronato Municipal del Cantén Esmeraldas y los recursos asignados que le
corresponde de su participacién en el Presupuesto Participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas y de lo que dispone
el articulo 249 del COOTAD para los grupos de atenci6n prioritaria, asf como en la
capacidad de generar y administrar recursos que provengan de donaciones,
convenios y otras formas de apoyo, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y
las leyes pertinentes en coordinacién con las politicas emanadas por el/la
ejecutivo/a del Cantén.

Articulo 3.- La Direccién de Inclusién Social.- La Direccién de Inclusién Social
funcionard dentro de las normas Constitucionales, del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomifa y Descentralizacion y sus reformas y las
demés leyes aplicables a su funcion, sujetandose a la presente Ordenanza.

Articulo 4.- Fines.- Son fines especificos de la Direccién de Inclusién Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, atender a
los grupos de atencién prioritaria: de nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas en situacién
de violencia basada en género, personas en movilidad humana, y pueblos y
nacionalidades. La misma atenci6n prioritaria recibiran las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos (humanos).

Articulo 5.- De la Gestion de Servicios de la Direccién de Inclusion Social - Los
servicios a ser brindados por la Direccién de Inclusién Social, se los realizard a
traves de servicios sociales tales como: CAINAF, CASA DE LA JUVENTUD,
Instancia técnica de igualdad y género, Movilidad Humana, desarrollo infantil
proteccion especial, adultos mayores, violencia basado en género, discapacidad,
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movilidad humana, pueblos y nacionalidades. La gestién de servicios sociales
brindara atencién a los grupos de atencién prioritaria, en los programas de
estimulacién temprana, terapia fisica y de lenguaje, ademas la entrega de ayudas
técnicas y ayudas sociales.

Articulo 6. Coordinacion.- La Direccién de Inclusién Social del GAD, Municipal
del Cant6n Esmeraldas coordinara sus funciones con las dependencias publicas de
la Provincia de Esmeraldas. De igual manera coordinard con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales y las
instancias de labor social que deseen trabajar por el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos y ciudadanas del Cantén Esmeraldas.

Articulo 7. Funciones.- La Direccién de Inclusion Social del GAD. Municipal del
Cant6n Esmeraldas, tendra a su cargo las siguientes funciones:

a) Planificar y ejecutar proyectos y/o programas en coordinacién con el/la
ejecutivo/a del GAD Municipal tendientes al desarrollo integral de los
grupos de atenci6n prioritaria: nifias y nifios, adolescentes, personas adultos
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad personas en
situacion de violencia basada en género, personas en movilidad humana, y
pueblos y nacionalidades. La misma atencién prioritaria recibirdn las
personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos (humanos).

b) Planificar y ejecutar programas que tiendan al mejoramiento de los servicios
ya existentes, proyectar la ampliacién de los mismos y de ser necesario
propender a la creacién de nuevos servicios asistenciales; de acuerdo a las
competencias establecidas en el COOTAD.

¢) Administrar en coordinacién con el Alcalde/sa, en beneficio de los derechos
de las personas y grupos de atenci6n prioritaria y propiciar su inclusién y
proteccién en coordinacién con la Comision de Equidad y Género del
Concejo Municipal del GAD. Municipal del Cantén Esmeraldas, el Consejo
Cantonal de Protecciéon de Derecho de Esmeraldas y la Junta Cantonal de
Protecci6n de Derechos y otras que tengan que ver con sus fines especificos;

d) Fomentar la ayuda técnica a la poblacién a través de programas que
permitan su bienestar y el mejoramiento continuo de la calidad de vida.

e) Proponer convenios y acuerdos con instituciones nacionales e
internacionales, para programas sociales y de prestacion de servicios
asistenciales.
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f) Participar, colaborar y coordinar previa autorizacién del Alcalde/sa, con
otras instituciones nacionales y extranjeras, publicas y privadas en
programas de inclusién y proteccién social;

g) Fomentar la formacién y especializacién del personal de la Direccion de
Inclusién Social del GAD Municipal del Cant6n Esmeraldas, destinado al
mejoramiento de la atenci6n a la ciudadantia, y;

h) Los demas que le asigne el Alcalde/sa del GAD Municipal del Cant6n
Esmeraldas.

Articulo 9.- Responsabilidad.- La Direccién de Inclusion Social del GAD
Municipal del Cant6én Esmeraldas respondera de sus fines, programas, proyectos y
labores a las siguientes funciones:

a) La Funci6n Legislativa del GAD Municipal del Cant6n Esmeraldas
b) La Funci6n Ejecutiva del GAD Municipal del Cant6n Esmeraldas

Articulo 10.- De la Estructura de la Direccién.-La Direccién de Inclusién Social
del GAD Municipal del Canton Esmeraldas, est4 integrado por:

» ORGANIGRAMA
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Articulo 12.- Atribuciones y Funciones de la Direccién de Inclusién Social - Son
atribuciones de la/el Director/a:

a) Orientar y dirigir la politica y gestion de la Direccién de Inclusién Social del
GAD Municipal del Cant6n Esmeraldas.

b) Gestionar recursos a nivel local, nacional e internacional para La Direccién
de Inclusién Social del GAD Municipal del Cantén Esmeraldas.

¢) Asistir en representacién del Alcalde/sa a los eventos, congresos, giras,
talleres, seminarios, simposios, cursos y actividades nacionales e
internacionales que fuere invitada/o y recibir los correspondientes viaticos,
subsistencias, alimentacion y transporte a nivel local, nacional e
internacional segtn las tablas correspondientes para el efecto; dichos
valores seran cancelados con la debida oportunidad con cargo a la partida
que se establezca en el Presupuesto de la Direccién de Inclusion Social.

d) Presentar al Alcalde/sa proyectos de ejecucién de obras y/o servicios
programas, proyectos y servicios sociales.

e) Presentar al Alcalde/sa de manera trimestral el informe de labores de la
Direccién de Inclusién Social; y,

f) Solicitara al Alcalde por escrito los pagos por bienes, servicios y obras que
necesite la Direccién de Inclusién Social.

Articulo 13.- Fondos de la Direccién de Inclusién Social.- Son fondos y recursos
de la Direccién de Inclusién Social del GAD Municipal del Cantén Esmeraldas, los
siguientes: :

a) Los recursos del extinto Patronato Municipal del Cant6n Esmeraldas como
lo dispone las reformas del COOTAD.

b) Las asignaciones presupuestarias que sefiale la Ordenanza de Presupuesto
Participativo del GAD Municipal del Cant6n Esmeraldas y los bienes,
servicios, personal y obras que les sean asignados por este.

¢) Los recursos que se obtengan para proyectos especificos;
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d) Las herencias, legados, donaciones y comodatos que reciba el GAD
Municipal, asf como 1las asignaciones de organismos, nacionales o
internacionales, piiblicos o privados;

€) El producto de lo que se recaude en actividades que realice la Direccién de
Inclusién  Social del GAD Municipal del Cantén Esmeraldas, con el
propésito de obtener fondos en coordinacién y previa autorizacién del
Alcalde/sa; y,

f) Elarticulo 249 del COOTAD dispone que el presupuesto municipal para los
grupos de atencioén prioritaria serg por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria.

Disposicién General primera.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Esmeraldas, proporcionaré a la Direccidn de Inclusién Social las
oficinas, mobiliario y mas implementos indispensables para el desarrollo normal
de su trabajo, asi como el personal para el cabal cumplimiento de sus altas
funciones sociales.

Disposicién Reformatoria Primera.- Las jefaturas descritas en el articulo 10 de la
presente Ordenanza, pasaran a depender de la Direccion de Inclusién Social, una
vez aprobada la Ordenanza de creacién de la Direccién de Inclusién Social por
parte del Concejo Cantonal del GAD Municipal de Esmeraldas.

Disposicién Derogatoria.- Deroguese la Ordenanza de creacién de la Unidad de
Amparo Social, aprobada por el Concejo Cantonal del GAD Municipal de
Esmeraldas, en sesiones del viernes 24 de julio del 2015 y martes 18 de agosto del
2015, en primero y segundo debate, respectivamente. kK
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DADO, en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del.Canton Esmeraldas, a 10s 31 dfas del mes de mayo del B)
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Dr Lenin Lara Rivadeneira Dra. Estrell Marin Andrade
ALCALDE DEL CANTON ' SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

CERTIFICO: QUE LA ORDENANZA DE CREACION DE LA DIRECCION DE
INCLUSION SOCIAL DEL CANTON ESMERALDAS fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
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Esmeraldas en sesiones del 4 de mayo del 2017 y 31 de mayo del 2017, en primero
y segundo debate respectivamente.; .

Esmeraldas, 31 (}e mayo del 2017
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SECRETARIA DEL CONCEJQ (¢) '

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.-
Esmeraldas, junio 1 del 2017; a las 09H00.-VISTOS: De conformidad con los
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, remito original y copias de la presente
Ordenanza, al sefior Alcalde, doctor Lenin Lara Rivadeneira, para su sancién
respectiva.- /
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Dra Estrella Marin Andrade -
SECRETARIA DEL CONGEJO (e)

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en
el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomfas y Descentralizacién ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO la promulgaci6n a través de su publicacién de LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA DIRECCION DE INCLUSION SOCIAL DEL CANTON
ESMERALDAS, a los ocho dfas del mes de junio del 2017.

Esmgraldas, junio 8 del 2017

vt

Dr Lenin Lara Rivadeneira
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través
de su publicaci6n, el sefior Alcalde del cantén, doctor Lenin Lara Rivadeneira de 1a
ORDENANZA DE CREACION DE LA DIRECCION DE INCLUSION SOCIAL
DEL CANTON ESMERALDAS, a 10s 8 dfas del mes de junio del 2017.

Esmeraldas, junio 9 del 2017 A
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Dr/ Marin Andrade
SECRETARIA DEL CONCEJO (e)




