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ORDENANZA N. 0016-GADMCE

ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL “PATRONATO MUNICIPAL DE
ESMERALDAS LA MERCED” QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA
“UNIDAD DE AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTON OMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS”

EL GOBIERNO AUT(')NOMO’DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de los derechos se regira porel principio de que todas las personas son iguales
Y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas Juridicas de derecho publico con autonomia
politica administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion Y ejecutiva prevista en este codigo.

Que, la Constitucién el articulo 238, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana.

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 3 ece dentro de los principios los de solidaridad y
subsidiaridad, es decir r reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades ei unscripciones territoriales; garantizar la inclusion,
la satisfaccion de las nec 'y el cumplimiénto del objetivo del buen vivir.
Ademads, supone privile; gestion de los. servicios, competencias y politicas
publicas por parte de 1 les de gobierno miés cercanos a la poblacion.

C

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 4 determina dentro de los fines de los gobiernos autdonomos
descentralizados la garantia, sin discriminacién alguna de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos y la generacién de condiciones
que aseguren la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes:

Que, el articulo 32 de la Carta Magna determina que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al gjercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir

Que, ¢l articulo 35 de la Constitucion, manifiesta que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
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privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los émbitos piblico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos (humanos). El Estado prestar4 especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucion en el articulo 36, dispone que las personas adultas mayores
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusién social y econ0mica, y proteccion contra la
violencia,

Que, de conformidad con el articulo 38 de la Constitucion, el Estado establecera
politicas publicas y programas de atencién a las personas adultas mayores. Se crearan
centros de acogida para albergar a quienes no-puedan ser atendidos por sus familiares o
quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

Que, la Constitucion en su articulo 43 estab ece que el Estado garantizars a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia derechos puntuales.

Que, los articulos 44 y 45 de la Constitucién determinan que el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos. Las nifias, nifios y
adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademis de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepeion.

Constitucién en sus articulos 47 y 48 estableceran
encion de las discapacidades y, de manera conjunta con
la equiparacion de oportunidades para las personas
L social, asi como gdqptaﬁ'}% medidas a favor de las

Que, el Estado a través de la
y garantizaran politicas de preve
la sociedad y la familia, pro
con discapacidad y su inte
personas con discapacidar

piiblica vigente estélizlébe_'wén“;el-War:ﬁculo 225 que el sector
idades que integran el régimen auténomo descentralizado.

Que, la Constitucion
publico comprende las

Que, la Constitucion en el articulo 227, establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, . descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucion en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales ejerceran facultades gjecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdigciones territoriales.
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Que, ¢l articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran entre sus competencias
exclusivas:

“...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales...”.

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 5, inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial, se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad. :

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su cireunseripeion territorial.

Que, el COOTAD en su articulo 54 literal J), establece que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, implementar los sistemas de proteccion integral
del canton, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Que, el articulo 249 del COOTAD dispone que el presupuesto municipal para los
grupos de atencion prioritaria sea por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

cuerpb legal que integre la normativa de la
correcto funcionamiento de La Unidad de Amparo
izado. ;

Que, es necesario contar «
Constitucion y el COOTA
Social del Gobierno Auténo_

Que, es imperativo establece: ocedimientos que penmtanuna programacién adecuada
y un seguimiento y ey _permanentes en la creacién y aplicacion de los actos
decisorios legislativos de a administracion local;y,

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion y el COOTAD, en el articulo
57, literal a):

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL “PATRONATO MUNICIPAL DE
ESMERALDAS LA MERCED” QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA
“UNIDAD DE AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS”

Articulo 1.- Naturaleza Juridica.- Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, es una persona juridica de derecho
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publico, administrativa y financiera, y sustituird en todos su ambitos y funciones al
Patronato Municipal “La Merced” de Esmeraldas.

Coordinard y respondera a las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede de La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas ser4 la cabecera cantonal

Articulo 2.- La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, comprende el derecho y la capacidad efectiva de la
Entidad para regirse mediante normas, reglamentos y érganos de ‘administracion de la
entidad municipal.

La Unidad de Amparo Social del Gebierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Esmeraldas, impulsard procesos y formas de desarrollo acordes a las
caracteristicas sociales y culturales prop de la circunscripcion territorial del Cantén
Esmeraldas. Se expresa ademés en el pleno ejercicio de las facultades normativas,
reglamentarias y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad.

La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas recibird de manera directa, predecible, oportuna, automética y sin
condiciones, los recursos que le corresponde de su participacion en el Presupuesto
Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas y de lo que dispone el articulo 249 del COOTAD para los grupos de
atencion prioritaria. '

La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, no excluiré la accion de los organismos nacionales de control en
uso de sus facultades constit les y legales.

ocial del Gobietno ‘Auténomo Descentralizado
3s.- Funcionara dentro de las normas Constitucionales,
miento Territorial, Autonomfa y Descentralizacién y la
cion, sujetdndose a la presente Ordenanza.

Articulo 3.- La Unidad de
Municipal del Cantén Esmq
del Codigo Organico
demas leyes aplicables a

[

Articulo 4.- Fines.- Son fines especificos de La Unidad de Amparo Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas: Atender a los grupos
vulnerables de nifias y nifios, adolescentes, personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y personas con capacidades diferentes, a mas
de coordinar acciones con el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del canton
Esmeraldas.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos
(humanos), previo informe de la UNIDADES DESTINADAS A LA PROTECCION
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA SEAN MUNICIPALES O DEL ESTADO. Asi
como suministrar alimentos, materiales de primera necesidad, medicamentos, y demas
articulos con fines de ayuda social.
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Articulo 5.- De la Gestién de Servicios de La Unidad de Amparo Social del
Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.- Los
servicios a ser brindados por La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, prestard los siguientes servicios
ambulatorios: Consulta médica general, consulta médica especializada, consulta
odontoldgica, enfermeria, promocién y prevencién de salud (programas especiales,
vacunacion, crecimiento y desarrollo).

Los servicios de apoyo al diagnostico con laboratorio clinico e imagenologia. Ademas
se apoyara a la poblacién con los servicios de traslado bésico del paciente, servicio de
atencion administrativa al usuario y los demas que se implementen en el desarrollo de la
Unidad Basica de Salud.

La Unidad de Amparo Social del Gebiemo Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, brindara servicios asistenciales tales como: Albergues, Comedores
Municipales, El Centro de Atencion Ger tolégico y otros similares para propender al
bienestar de la comunidad. Se brindara a yo para las Ayudas Técnicas a los Grupos

Prioritarios de Atencién Social.

Articulo 6.- Coordinacién.- La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, coordinar4 sus funciones con las
dependencias publicas de la Provincia de Esmeraldas: De igual manera coordinara con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales y
las instancias de labor social que deseen trabajar por el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos y ciudadanas del Cantén Esmeraldas.

Articulo 7.- Funciones.- La
Descentralizado Municipal
funciones:

nidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
-anton Esmeraldas, tendrd a su cargo las siguientes

% ‘. I )H)“‘“ ‘ e

€ tiendan al mejoramiento de los servicios ya
Cion de los mismos y de ser necesario propender a la
stenciales; o

A. Planificar y ejecutar
existentes, proyectar la m|
creacion de nuevos se

B.  Administrar programas en beneficio de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria y propiciar su amparo y proteccion en coordinacion con el Concejo
Cantonal de Proteccién de Derechos del cantén Esmeraldas, la Comisién de Equidad y
Género del Concejo Municipal del GADM-CE y otras que tengan que ver con sus fines
especificos;

C. Fomentar la ayuda técnica a la poblacién a través de programas que permitan su
bienestar y el mejoramiento continuo de la calidad de vida.

D. SUGERIR la suscripcién de convenios y acuerdos con instituciones nacionales e
internacionales, para programas sociales y de prestacion de servicios asistenciales.

E. Participar, colaborar y coordinar con otras instituciones nacionales y extranjeras,
publicas y privadas en programas de amparo y proteccion social;
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F.  Fomentar la formacion y especializacion del personal de La Unidad de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
destinado al mejoramiento de la atenci6n a la ciudadania, y;

G. Los demas que le asigne el Concejo del GADMCE de La Unidad de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas.

Articulo 8.- Organizacién.- La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, estara integrado de la siguiente
manera;

a. Una Comision conformada por tres sefiores Concejales, quienes seran designados por
el pleno del Concejo del GADMCE.

b. Las Unidades de Gestion de S«,e:rvig;iéngdciales, Gestion de la Unidad Basica de
Salud y la Gestion de Servicios Asi: tenciales y aquellas que por su autogestion se
crearen de acuerdo a su necesidad; y, T,

¢. Los voluntarios/as que deseen participar, cumpliendo disposiciones de la direccion.

Articulo 9.- Responsabilidad.- La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, respondera de sus fines, programas,
proyectos y labores a las siguientes funciones:

a). La Funcién Legislativa del GADM del Cantén Esmeraldas
b). La Funcién Ejecutiva del GADM del Cantén Esmeraldas
¢). La Funcién de Participacion Ciudadana. :

Articulo 10.- Funciones

omisién:;’;’de Concejales.- Son funciones de la
Comision de Concejales, 1 : '

"N S
-

1. Determinar la Nﬁm objetivos, metas,ﬁ p;ogi;mnas y proyectos de La

Unidad de Amp cial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmi as y las politicas generales a seguir para la administracion
de éste; N

2. Conocer emitir informe del Plan Operativo Anual de La Unidad de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, presentado por el Director/ra de la Unidad correspondiente;

3. Conocer emitir informe de la Proforma Presupuestaria hasta el 15 de noviembre
de cada afio y someterla a consideracion del Alcalde y Concejo Municipal para
su conocimiento y aprobaciéon presentada por el Director/ra de la Unidad
correspondiente;

4. Conocer emitir informe sobre las tarifas de los servicios que proporcione La
Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas y revisarlas de manera anual;
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5. Conocer emitir informe sobre el plan anual de contratacion de bienes, servicios
y obras de infraestructura y equipamiento de las dependencias del Patronato de
Amparo Social;

6. Conocer emitir informe sobre las donaciones, herencias, legados y comodatos
que se hicieren en favor de La Unidad de Amparo Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas; en coordinacin
con ¢l Procurador Sindico de la entidad municipal,

7. Velar y observar el cumplimiento de la presente Ordenanza y los Reglamentos
Internos que se aprueben;

8. Conocer emitir informe sobre los Reglamentos Internos que se considere
convenientes para el funcionamien;tqge la Unidad;

9. Conocer y solicitar autorizacién ¢ ‘pleno del Concejo la contratacion de
empréstitos con instituciones, pablicas 0 privadas, nacionales o internacionales,
para programas de desarrollo social previa autorizacién del Alcalde o Concejo
Cantonal de acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; previo informe del Procurador
Sindico municipal;

10. Conocer y coordinar planes y programas de trabajo de La Unidad de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas con la Comisién Permanente de salud del Concejo Municipal, y con
otros organismos publicos o privados;

11. Conocer y vigilar

gestion econémica y administrativa, de la Unidad de
Amparo Social :

TS S :
ctor.- Son atfibuciones del Director/ra de la

Articulo 11.- Atribuciones 10ne€:
terno Auténomo Descentralizado Municipal del

Unidad de Amparo S
Canton Esmeraldas, |

I. Orientar y dirigir la politica y gestién de La Unidad de Amparo Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Esmeraldas;

2. Asistir en representacion de La Unidad de Amparo Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas a los eventos,
congresos, giras, talleres, seminarios, simposios, cursos y actividades nacionales
e internacionales que fuere invitada/o y recibir los correspondientes viaticos,
subsistencias, alimentacion y transporte a nivel nacional e internacional segun
las tablas correspondientes para el efecto; dichos valores seran cancelados con la
debida oportunidad con cargo a la partida que se establezca en el Presupuesto de
La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas;

3. Presentar al Alcalde/sa proyectos de ejecucion de obras sociales;
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4. Generar mejoras administrativas y técnicas continuas del Unidad.

5. Cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 10 de la presente
ordenanza

Articulo 12.- Del Director/a de La Unidad de Amparo Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.- El Director/a sera
un/a profesional de libre remocion, con titulo universitario y con experiencia en el
manejo de proyectos sociales; ser4 nombrado por el Alcalde/sa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Articulo 13.- Fondos.- Son fondos y recursos de La Unidad de Amparo Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, los siguientes:

a. Las asignaciones presupuestarix_as_,qi;é sefiale la Ordenanza de Presupuesto
Participativo del GADM-CE vy 1os »_bie?n, Servicios, personal y obras que les sean
asignados por este. S0 R i,

b.  Los recursos que se obtengan para proyectos especificos;

c. Las herencias, legados, donaciones y comodatos que reciba con beneficio de
inventario, asi como las asignaciones de organismos, nacionales o internacionales,
publicos o privados;

d. Las retribuciones que paguen los usuarios de los servicios, que se determinaran
tomando en cuenta el cardcter de asistencia social de La Unidad de Amparo Social del
Gobierno Auténomo Descentra izado Municipal del Cantén Esmeraldas; v,

€. El producto de lo que s
La Unidad de Amparo Soci
Cant6n Esmeraldas, con

ue se deriven de las mignaﬁlones del articulo 249 del
as de asistencia social que emprendiere.

f. Las alicuotas ne
COOTAD, para los prog

Articulo 14.- DISPOSICIONES GENERALES.- El Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeradas, proporcionard a La Unidad de
Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas las oficinas, mobiliario y mas implementos indispensables para el desarrollo
normal de su trabajo, asi como el personal para el cabal cumplimiento de sus altas
funciones sociales dentro de los perfiles establecidos.

El Director de La Unidad de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas en el plazo no mayor de 60 dias contados a partir de
la fecha de publicacién de la presente Ordenanza, elaborard la propuesta del reglamento
interno de la Unidad.

Articulo 15.- DISPOSICION FINAL.- Derogase, la Ordenanza de Creacién del
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Patronato Municipal de amparo Social “La Merced “ de fecha 20 de septiembre del afio
1994 y todas sus reformas, sin excepcion alguna.

DADO y firmado en la Sala
Descentralizado Municipal de
Agosto del dos mil quince.
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Dr Lenin Lara Rivadeneira
ALCALDE DEL CANTON
SECRETARIA DEL CONCEJO.- CERTIFICO QUE LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL “PATRONATO MUNICIPAL DE ESMERALDAS LA
MERCED” QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA “UNIDAD DE AMPARO
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ESMERALDAS”, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Munieipal .del Cantén Esmeraldas en sesiones
Ordinarias realizadas los dias viernes 24 de Julio del 2015 y martes 18 de Agosto del
2015, en primero y segundo debate respectivamente. M (, N,
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CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
4 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,

COOTAD S, SANCIQNO Y ORDENO 1Ia
licacion de ‘la " presente ORDENANZA
ATO MUMCIPQL DE ESMERALDAS LA
SE DENOMINARA “UNIDAD DE AMPARO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
: as del mes de Agosto del 2015.

\\4/ -;\;

==

Esméraldas

Crudad ¥ Pt

Dr Lenin Lara Rivadeneira
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacion, el sefior Lenin Lara Rivadeneira, Alcalde del cantén de LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL “PATRONATO MUNICIPAL DE
ESMERALDAS LA MERCED” QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA
“UNIDAD DE AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS?, a los diez
y siete dias del mes de Agosto del 2015.

Esmeraldas, Agosto 18 del 2015




