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ORDENANZA N. 037-GADMCE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DE ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario incorporar normativa legal, asi como se debe regular la propaganda,
publicidad y mercadeo electoral, con el fin de precautelar la proteccion de la ciudadania, los
bienes y el ambiente, el mantenimiento y la mejora del ornato, los valores del paisaje
urbano, el orden y la imagen de nuestra ciudad y de las cabeceras parroquiales rurales, con
el objetivo de minimizar los impactos negatives al Turismo por los procesos electorales.

Que el articulo 19 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador en su segundo
inciso sefiala: “se prohibe la emisién de publicidad que induzca, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa
o politica y toda aquella que atente contra los derechos™;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso
el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que el articulo 239 de la misma Carta Magna establece el régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regirdA por la ley correspondiente, que
establecerd un gistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias;

Que el articulo 264 numeral 8 del mismo cuerpo legal manifiesta Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 115 establece que el
Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizara de forma
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equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la
difusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos
politicos no podran contratar publicidad en los medios de comunicacion y en
las vallas publicitarias;

Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatal asi como la
publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la campana
electoral;

La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinara el limite y los mecanismos de control de la propaganda, publicidad
y el gasto electoral;

el articulo 202 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que el Consejo
Nacional Electoral, en la convocatoria para elecciones directas, determinara la
fecha de inicio y de culminacion de la campaiia electoral, que no excedera de
45 dias;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, en su articulo 208 sefiala; “desde la convocatoria a elecciones las
organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades
tendientes a difundir sus principios ideoldgicos, programas de gobierno, planes
de trabajo y candidaturas, siempre que no implique la contratacién en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias. Los egresos realizados en estas
actividades se imputaran al gasto electoral de cada organizacion politica™;

el articulo 275 del mismo cuerpo legal, en el numeral 6, establece entre las
infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, la
realizacion anticipada de actos de precampaia o campaiia;

el articulo 54 literal m) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece, entre las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, en forma particular, ¢l gjercicio de todo tipo de actividad

.que se¢ desarrolle en ¢l como la colocacion de publicidad, redes o senalizacion;

y en uso de las atribuciones legales expide la siguiente;

entre las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el articulo 55 literal g) del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incluye la de “planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la

ley”; y
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En uso de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE REGULA LA PROPAGANDA ELECTORAL Y OTROS
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art.1.- Definicion del espacio y via pablica.- Para efectos de la presente ordenanza se
entenderd por via piiblica, a las calles, plazas, parques, pasajes, portales, aceras, parterres,
malecones, puentes y todos los lugares publicos de transito vehicular o peatonal; asi como
también los caminos y carreteras que intercomunican las parroquias urbanas y rurales de la
cabecera cantonal de Esmeraldas, hasta los limites de cada costado de la superficie de la
rodadura que establece la Ley de Caminos.

Se entendera por espacio piblico todo el entorno necesario para que el desplazamiento de
las personas por la via pablica no sea afectado, en forma directa o indirecta. Es decir, es el
lugar dénde cualquier persona tiene el derecho de circular, en oposicion a los espacios
privados, donde el paso puede ser restringido, generalmente por criterios de propiedad
privada, reserva gubernamental u otros. Por tanto, espacio publico es aquel de propiedad
publica, dominio y uso pablico.

Art.2.- Bienes de servicio piblico .- Son bienes de servicio publico los destinados
directamente al cumplimiento de fines ptiblicos sean estos propios o rentados; hospitales,
mercados, escuelas, colegios, hospicios, cementerios, escenarios deportivos, edificios,
establecimientos o construcciones donde funcionan las instituciones publicas de cualquier
nivel de gobierno; y, en general cualesquiera de los bienes directamente destinados a la
prestacion de servicios publicos o administrativos, que pertenezcan al estado y sus
instituciones tales como; agua potable, energia eléctrica, telefonia, semaforos o similares,
etc.

Art. 3.- Bienes privados afectados al servicio pablico.- Constituyen los edificios,
establecimientos o construcciones donde funcionan las instituciones privadas que brindan
un servicio de caracter publico como; entidades bancarias o financieras, instituciones
educativas particulares, casas de salud, iglesias, escenarios deportivos, cementerios, etc.

Art. 4.- Bienes privados o de uso particular.- Constituyen todos los inmuebles,
propiedades, predios, edificios, construcciones, etc., de uso exclusivo para su duefio y que
no tienen el cardcter de publico.

Art. 5.- Publicidad electoral.- Entiéndese por publicidad electoral, la actividad
desarrollada por las organizaciones, movimientos politicos o alianzas, que de cualquier
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manera tienda a la promocién de candidaturas, de sus programas, planes de trabajo o a la
captacion de sufragios.

Art. 6.- Publicidad exterior.- Se entenderd por publicidad exterior, la que es visible desde
el espacio piblico, siendo susceptible de atraer la atencién de quienes se encuentren en
espacios abiertos, transiten por la via publica, circulen en medios privados o publicos de
transporte y, en general, permanezcan o discurran por lugares o dmbitos de utilizacion
comun.

Art. 7.- Publicidad exterior fija.- Es la que se realiza mediante murales u otro tipo de
anuncios publicitarios similares, que se ejecuten o implanten de manera temporal o
permanente en areas, espacios o bienes de propiedad piblica o privada. Particularmente, es
publicidad exterior la que se pinte o eseriba directamente sobre fachadas, paredes,
cerramientos, cercos de edificaciones, muros, aceras, veredas, calzadas, puentes o
vehiculos, etc.

Art. 8.- Publicidad exterior mévil.- Es la que tiene como finalidad la trasmisién de
mensajes publicitarios, a través de la utilizacién de elementos publicitarios o soportes
desmontables, instalados en medios de transporte, tales como vehiculos terrestres, globos
aerostaticos o similares y otros medios con movimiento por accién mecanica, eléctrica o de
otra fuente, con sujecion a las reglas técnicas pertinentes.

CAPITULO 11
DE LA PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ELECTORAL

Art. 9.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza se aplicara en la jurisdiccion
territorial del canton Esmeraldas.

Art. 10.- Némina de sujetos politicos.- Para efectos del cumplimiento de la presente
ordenanza, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas,
después de cada convocatoria a elecciones, recabara de la Delegacion Provincial Electoral
de Esmeraldas, la némina de los partidos, movimientos politicos o alianzas inscritas que
hayan sido calificadas, la de sus respectivos representantes legales y la de sus responsables
econdmicos o procuradores.

Art. 11.- Publicidad fuera de campaia.- Dentro del territorio del cantén Esmeraldas se
prohibe terminantemente la ejecucion e implantacion de todo tipo de publicidad que se
realice con fines electorales dentro de los espacios destinados a la recreacién u ornato
publico y promocion turistica, via publica, en bienes de servicio publico, bienes privados
afectados al servicio publico y bienes privados de uso particular, fuera del periodo de
campafia electoral establecido por el Consejo Nacional Electoral. Igual prohibicion rige en
arboles y palmeras ornamentales plantados en espacios verdes, balnearios, parques, plazas,
parterres y avenidas.
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Art. 12.- Publicidad dentro de la campaiia.- Dentro del periodo de campaiia establecido
por el Consejo Nacional Electoral, se prohibe la realizacion de la publicidad exterior fija
con fines electorales en el sector céntrico de la ciudad de Esmeraldas: calles Pedro Vicente
Maldonado, Bolivar, Sucre, Olmedo, Colén, Eloy Alfaro y 6 de Diciembre, desde la calle
Juan Montalvo hasta la calle Salinas. Asi mismo, se prohibe la publicidad en parques,
plazas, establecimientos educativos, instituciones piblicas y privadas, en la avenida
Libertad, avenida Del Pacifico y en el Malecon de Las Palmas.

En los barrios ubicados en las riberas de los rios, partes altas, barrios del sur y parroquias
rurales del cantén Esmeraldas, los partidos y movimientos politicos podran realizar su
publicidad electoral, sin la restriccion sefialada en el inciso anterior.

Art. 13.- Publicidad en propiedad privada.- La propaganda y/o publicidad politica en
inmuebles de propiedad privada puede hacerse utilizando vallas, banderas, afiches, lonas,
globos y otros similares que sean colgables o desmontables y con previa autorizacion
escrita del propietario o posesionario. También podra pintarse la fachada de los edificios,
siempre y cuando se cuente con la autorizacion del propietario o posesionario del inmueble.

En las viviendas que se encuentren dentro del sector céntrico sefialado en el articulo
anterior, se podra exhibir en los balcones y ventanas material de propaganda electoral cuya
medida no exceda de un metro de ancho por un metro y medio de alto.

Art. 14.- Publicidad mévil.- Igualmente, durante el periodo de campaiia, esta permitida la
publicidad electoral exterior movil, exhibida en medios de transportes o vehiculos a través
de vallas u otros elementos colgantes o desmontables, asi como la realizada con fines
clectorales mediante grabaciones de audio, altoparlantes, equipos de perifoneo, etc, en los
lugares, espacios y horarios que se definan oportunamente por parte del Municipio en
coordinacion con la Delegacion Provineial Electoral de Esmeraldas y siempre que estas no
se contrapongan a otras normas conexas.

Art. 15.- Retiro de propaganda prohibida.- El Comisario Municipal ordenara el retiro o
la eliminacion inmediata de la publicidad electoral, que se coloque o realice contraviniendo
las disposiciones de esta ordenanza, a costa de la organizacion, movimiento politico o
alianza que auspicie la candidatura que se promueva, sin perjuicio de la multa que se le
imponga.

Art. 16.- Retiro de propaganda después de las elecciones.- Una vez concluido el proceso
electoral, en el plazo de treinta dias contados a partir del dia fijado para el sufragio, las
organizaciones, partidos, movimientos politicos o sus alianzas tendran que proceder al
retiro de la propaganda y/o publicidad politica, tanto en los bienes de servicio piblico,
bienes privados afectados al servicio publico y bienes privados de uso particular.




Sin perjuicio de las sanciones previstas, las personas que infrinjan la presente ordenanza o
los representantes de empresas, instituciones, organizaciones politicas, partidos politicos o
sus alianzas seran responsables del pago por concepto de danos, limpieza o pintura que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, a través del departamento
encargado, ordenare realizar, con el objeto de que el bien vuelva a su estado anterior.

Art. 17.- Contravenciones.- En caso de violacion a la presente ordenanza, habra las
siguientes sanciones que serdn pagadas por las respectivas organizaciones, partidos,
movimientos politicos o sus alianzas inscritas, que hayan sido calificadas y de sus
representantes legales o procuradores:

a) En la instalacién de propaganda y/o publicidad electoral en propiedad publica,
habra una multa del 25% de una remuneracién basica unificada por cada afiche,
valla, propaganda u otro medio publicitario.

b) En la propaganda y/o publicidad electoral pintada directamente sobre fachadas,
muros o cerramientos la multa sera igual a la del literal anterior, pero el cobro se lo
realizara por metro cuadrado o fraccién de metro cuadrado del mural.

¢) En el caso de carteles, anuncios o elementos de propaganda electoral colocados
en edificaciones, espacios piiblicos o lugares declarados como patrimonio cultural,
se pagara una multa equivalente a dos remuneraciones bésicas unificadas.

d) En la instalacién de propaganda y/o publicidad electoral en propiedad privada
que no cumpla los requisitos establecidos en la presente ordenanza, habra una multa
del 50% de una remuneracién basica unificada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas actuara de oficio,
retirando la propaganda pegada. En este caso, los costos seran cobrados a través de la
emision del respectivo titulo de erédito contra el representante legal de la organizacion
politica o procuradores, que hayan inobservado esta normativa, y notificara a la Delegacion
Provincial del Consejo Nacional Electoral.

Art. 18.- Notificacién previa.- Antes de iniciar cada campaiia electoral, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Esmeraldas notificara a la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas la ubicacion de los espacios destinados para uso de la
publicidad electoral permitida (vallas publicitarias), y de preferencia, deben estar ubicados
fuera del casco central de Ia ciudad y no deben afectar el ornato, ni el patrimonio publico y
privado de la urbe. Esta informacion sera obligatoriamente entregada a las organizaciones
politicas.

Art. 19.- Prohibicién.- Queda terminantemente prohibido pintar, dibujar, realizar murales,
grafitis, anuncios, colocar carteles, letreros, afiches u otros elementos de publicidad y
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propaganda electoral en los lugares que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Esmeraldas no haya autorizado segun lo establecido en el articulo anterior.

Art. 20.- Concurso de infracciones.- Cuando concurran varias infracciones, o cuando un
mismo acto constituya varias contravenciones, se impondra una sola sancion, que sera la
mas rigurosa.

Art. 21.- Sancién.- Quienes incurran en las prohibiciones del articulo 19 seran sancionados
con una multa equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general, a lo que se sumard los gastos que se generen por concepto de la reparacién de los
daiios causados a la propiedad priblica o privada, sin perjuicio de que se les instaure otras
acciones de caracter legal que correspondan.

Art. 22.- Del procedimiento para imposicion de multas.- Una vez que esté¢ en
conocimiento del Comisario Municipal alguna de las contravenciones previstas en esta
ordenanza, esta autoridad citara a los presuntos responsables para que en el término de
cinco dias respondan por los cargos, y con la contestacion, concedera el término de diez
dias para la presentacion de pruebas, las cuales serin entre otras, fotografias o videos que
comprueben la existencia de la contravencion. Luego, dictara la correspondiente resolucion
motivada, en la que absolvera al inculpado o impondra la multa correspondiente.

Art. 23.- Casos flagrantes.- En caso de que cualquier persona sea sorprendida cometiendo
una de las contravenciones previstas en esta ordenanza, los policias municipales u otras
personas autorizadas para el efecto, procederan al retiro inmediato de la publicidad y/o
propaganda politica, asi como también de los materiales utilizados; y si fuera pertinente, se
procederd a restablecer los colores originales del predio o espacio publico.

Art. 24.- Accién ciudad_ana,- Se concede accion ciudadana, en forma individual o en
representacion de la colectividad, para denunciar el cometimiento de las infracciones a las
que se refieren los articulos de esta ordenanza.

Art. 25.- Comisaria Municipal.- Encarguese del cumplimiento de esta ordenanza a la
Comisaria Municipal, que para el efecto utilizara el personal que estd a su cargo y
coordinard acciones con otros departamentos municipales, la Policia Nacional y otras
instituciones. Sin perjuicio de lo anterior el Alcalde podra autorizar, para la aplicacién de la
presente ordenanza, la intervencién de otros servidores o personal contratado, si fuere
necesario.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza prevalecera sobre las demas normas de igual o inferior
Jerarquia que se le opongan.
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Segunda.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancion por parte del Alcalde,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web de Ia institucion municipal. La Direccion
de Comunicacion e Imagen Institucional del GADMCE, una vez publicada en la pagina
web de la institucion municipal deberd socializar la presente ordenanza, a los Directores de
los Movimientos y Partidos Politicos Electorales.

Tercera.- Una vez que entre en vigencia esta ordenanza, inmediatamente sera remitida a la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, para su conocimiento.

Cuarta.- La presente ordenanza serd publicada en uno de los periédicos de mayor
circulacion de la provincia. :

e
DADO y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipak-deFeantén Esmeraldas, a los treinta dias de}/mes de diciembre

d}}.dos mil dieciséis.
' /:\/
Dr Lenin Lara Riva
ALCALDE DEL
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SECRETARIJA DEL &%ﬁ;ﬂ’o (e)

ELECTORAL Y OTROS; scutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones de fecha 24 de
julio del 2013 y 30 de diciembre }el-%O] 6, en primero y segundo debate respectivamente.
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Esmeraldas, ditiembre 30 del 2016 \

Esmeraldas, 30 de diciembre del 2016; a las 15H00-VISTOS: De conformidad con los
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Coédigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desccngillizacién, remito original y copias de la presente
Ordenanza, al sgfior Alcalde, doctor Lenin Lara Rivadeneira, para su sancion respectiva.-
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Dra Estrélfla Andrad s
SECRETARIA DEL CONC JO\(?)l il

ALCALDIA MUNICIPAL DED%I_\H‘&N.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacién de la ORDENANZA QUE REGULA LA
PROPAGANDA ELECTORAL Y.OTROS, a los 3 dias del mes de enero del 2017.
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ALCALDHA

ALCALDE DEL CANTO

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su
publicacion, el sefior Lenin Lara Rivadeneira, Alcalde del canton la ORDENANZA QUE
REGULA LA PROPAGANDA ELECTORAL Y OTROS, a los 3 dias del mes de enero

del 2017. P

Esmeraldas, enero 3 del 2017




