ORDENANZA N° 0075-GADMCE

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES.- El asentamiento = humano informal consolidado y de
expansion urbano “ LUCHA DE LOS POBRES ”, se encuentra ubicado frente a la
via Refineria Estatal de Esmeraldas, de la Parroquia Urbana “Simén Plata Torres”,
Cant6n y Provincia de Esmeraldas, mismo que se encuentra ocupado por sus
posesionarios desde hace mas de 12 afios, en la actualidad existen
construcciones mixtas de 1 y 2 plantas en hormigén armado, en cafia
guadua y zinc, cuentan con servicios basicos de agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico y energia eléctrica, vias de acceso. Lote de terreno que fue
adquirido segtin providencia de Adjudicacion sin Hipoteca, otorgada por el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, a favor del sefior Fausto Enrique Matamba Puerta,
relativo a un lote de terreno o predio s/n ubicado en la Parroquia Urbana “Simén
Plata Torres”, Canton y Provincia de Esmeraldas, bajo repertorio No. 4456 y registro
No. 103 de fecha 6 de noviembre de 2002, dando una superficie de 41.83 hectéareas.
Inmueble ubicado actualmente en la parroquia urbana “Simén Plata Torres”, mismo
que tiene los siguientes linderos y dimensiones: Por el Norte, con varios
propietarios, en 316, 42 metros; por el Sur, varios propietarios con 502,41 metros; por
el Este, via Refinerfa Estatal de Esmeraldas y Rio Teaone, en 1266,33 metros; y, por el
Oeste, con varios propietarios en 1494,94 metros.

Se evidencia el estudio socio - economico realizado por el Gobierno Municipal
de fecha 12 de septiembre del afio 2018, mismo que establece la presencia de
alrededor de 750 familias que habitan en dicho sector, estudio que debe
actualizarse en funcién del espacio real y actual, con cavidad, superficie y linderos.

La distribucién fisica urbanistica se realizarda de conformidad a los siguientes
porcentajes de las areas:

Area de lotes 292.386,074 m2 71,02%
Area de vias 95.404,002 m2 23,18%
Area verde y comunal 23.883238 m2* - 5,80%
AREA TOTAL 411.673,314 m2 100.00% W
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que la regularizacién del suelo es un paso fundamental para asegurar la
planificacién urbanistica.

Que la obligacion de los poderes publicos propende atender los graves
problemas planteados que afectan directamente a personas y familias de
escasos  recursos economicos, a fin que de forma legal accedan a la
titularizaciéon de dominio de los terrenos.

Que el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
“las personas tienen derecho a un hdbitat seguro 7y saludable y a una
vivienda adecuada y digna con independencia de su situacién social y
econdémica”.

Que el Articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
establece , “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regirdin por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana”.

Que el Articulo 264 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; numeral 1).- Planificar el desarrolio
cantonal y formular los correspondientes planes de: ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial vy
parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, 2).- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
numeral 14 inciso segundo “En el ambito de sus competencias y territorio y
en uso de sus funciones expedirdn ordenanzas cantonales”.

Que el Articulo 57 literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece “Al concejo  Municipal le
corresponde, a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal mediante la
expedicion de Ordenanzas Cantonales, acuerdos y resoluciones” J,
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Que el Articulo 486 del Codigo Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia, y Descentralizacion, sefiala “Cuando por resolucion del 6rgano de
Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
0 Metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en
predios que se encuentran proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, atraves de
los 6rganos administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticion de
parte, estara facultado para ejercer la particibn administrativa siguiendo el
procedimiento y reglas”.

Que el Articulo 596 del Co6digo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion  establece .- EXPROPIACION ESPECIAL
PARA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOSS DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA, “Con el objeto
de regularizar el asentamientos humano de hecho en suelo urbano vy de
expansion  urbana de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados  metropolitanos o0 municipales, mediante  resolucién del
o6rgano Legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad ptblica e
interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la
situacion  juridica de los posesionarios , adjudicandoles los lotes
correspondientes”.

Art. 596, ordinal 4, inciso segundo del COOTAD, textualmente dice “...A fin de
evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la pI'OhlblClén
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado serad determinado en la
ordenanza correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la
condici6n socioeconémica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia...”

Base Legal.-

*Constitucion de la Reptublica del Ecuador.
*Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), Art. 596.

* Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediates urbanos y rurales, la
determinacién, valoracion, administracion y recaudacién del impuesto a los predios
urbanos y rurales para el bienio 2018 - 2019., (Plano de valoracién del Suelo.)
*Plan de Ordenamiento Territorial.

*Encuesta socioeconomica del barrio “LUCHA DE LOS POBRES”. JJ
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En uso de sus facultades legales:
EXPIDE:

LA ORDENANZA DE DETERMINACION DE JUSTO PRECIO POR METRO
CUADRADO EXPROPIADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN EL SECTOR
“LUCHA DE LOS POBRES”, UBICADO EN LA PARROQUIA SIMON PLATA
TORRES, DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 1.- Objetivo.-

Declarese la determinacién del justo precio por metro cuadro expropiado del valor
de la tierra, en el sector “LUCHA DE LOS POBRES”, ubicado en la parroquia urbana
Simon Plata Torres, en consideracién a los parametros y resultados del estudio socio
econdmico, practicado por la Direccion de Desarrollo Comunitario.

a.- Beneficiar a los posesionarios de buena fe 750 familias del asentamiento
humano irregular y consolidado del barrio “LUCHA DE LOS POBRES".

Articulo 2.- Zonas no susceptibles de Regularizacién.- No podran ser objeto
de proceso de Regularizacion y no se podra extender escritura ptblica, a las
personas que se encuentren ubicadas en dreas  verdes Municipales, los
ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo, zonas de proteccién
ecol6gica, donde no sea viable un cambio de zonificacién, zonas de proteccion
especial , los terrenos con pendientes superiores a los 25 metros, la parte que
no se halle afectada se podra autorizar el fraccionamiento y la adjudicacion
individual de los lotes no afectados y no se autorizara en las zonas no
susceptibles  de regularizacion. Para lo cual se requerird el certificado de
habitabilidad por parte de la Direccion de Riesgos.

Articulo 3.- VALORACION DEL METRO CUADRADO DE LA TIERRA.- En
la valoracién del metro cuadrado de la tierra a afectos de determinar el justo
precio de la misma, se toma como base los pardametros arrojados por el estudio
socioeconémico (ingresos, empleo, subempleo, desempleados) se describen en tres
parametros.

Rango No.1: Ingresos menores a un sueldo bésico, localizada desde la cuarta fila de
manzanas hacia la parte final, paralela a la via principal, considerando los siguientes
nuameros de manzanas 151, 152, 157, 183, 176, 161, 165, 163, 162, 144, JI/)
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145 146, 138, 139,140, 279, 295, 183, 197, 806, 182, 181, 986 este rango se cuantifica a
razén de US1,00.

Rango No.2: Ingresos iguales a un sueldo basico localizada en la segunda y tercera
fila de manzanas paralela a la via principal, considerando los siguientes nameros de
manzanas 174, 175, 172, 170, 166, 510, 159, 155, 707, 148, 143, 149, 142, 136, 188, 179,
180, 189, 137, 143, 149, 296, 154 este rango se cuantifica a razén de US2,00.

Rango No.3: Ingresos superiores a un sueldo basico, localizada de forma paralela a la
via principal, considerando los siguientes niumeros de manzanas 187, 393, 303, 195,
769, 797, 799, 967, 967, 169, 164, 511, 158, 153, 141, 135, 186, 178, 802, este rango se
cuantifica a razon de US4,00.

Esta distribucion de los quinteles se la puede evidenciar en el plano de precios que
adjuntamos.

Recomendamos que en el sector de la “Lucha de las Pobres”, a los posesionarios que
estén considerados en el Rango No.1 (Ingresos menores a un sueldo basico),
indistintamente de su localizacién se considere el valor de US$1,00 por metro
cuadrado.

Se considerard la situacion econémica de los posesionarios, previo a la
verificacién in situs, se aplicara a saber el valor de 1.00 mts? de la tierra.

Articulo 4.- Encérguese a las Direcciones Financiera, Planificacién, Avaltos y
Catastros del Gobierno Municipal, el cumplimiento del justo precio previstos en la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Aprobada la ordenanza de regularizacion de justo precio, encarguese a
las direcciones de Avaltos y Catastros y Planificacion, el perfeccionamiento del
catastro del drea materia de la expropiacion.

SEGUNDA.- Considérese el 15% del area total del lote de terreno como dreas
verdes de conformidad con el Art. 424, inciso segundo del COOTAD.

TERCERA.- Reglas Internas.- Este instrumento normativo, es obligatorio su

aplicacion por parte de los servidores publicos del GAD Municipal de
conformidad con las leyes y normas vigentes.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS b')/)
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PRIMERA.- La  presente ordenanza sera aplicable exclusivamente al
asentamiento humano de hecho consolidado “LUCHA DE LOS POBRES”, que a
la fecha de su sanci6ny publicacion hayan sido declarados.

SEGUNDA.- Lo no previsto en esta ordenanza, se recurrird al COOTAD y leyes
sobre la materia.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Deroguese toda disposicion existente contenida en ordenanza sobre esta materia, en
el sector “LUCHA DE LOS POBRES”.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente ordenanza entra en vigencia a partir de su
promulgacion, sin perjuicio de su publicacién en la pagina Web Institucional.

DADO y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, a los veinticuatro dias
de enero del dos mll dway nueve.
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA DE DETERMINACION DE JUSTO
PRECIO POR METRO CUADRADO EXPROPIADO DEL VALOR DE LA TIERRA
EN EL SECTOR “LUCHA DE LOS POBRES”, UBICADO EN LA PARROQUIA
SIMON PLATA TORRES, DEL CANTON ESMERALDAS fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cant6n Esmeraldas en sesiones Ordinarias del 17 de enero del 2019 y 24 de enero del
2019, en primero y segundo debate, respectivamente.

Esmeraldas, 24 de enero del 201957
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.-
Esmeraldas, enero 25 del 2019; a las 09H30.-VISTOS: De conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CAi‘I’JﬂNﬂ e conformldad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion de la ORDENANZA DE
DETERMINACION DE JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO
EXPROPIADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN EL SECTOR “LUCHA DE LOS
POBRES”, UBICADO EN LA PARROQUIA SIMON PLATA TORRES, DEL
CANTON ESMERALDAS, a los veintiocho dias del mes de enero del 2019.

Esmeraldas, enero 28 del 2019

Dr Lenin Lara Rivadeneii"a
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANG&GNO Y ORDENO la promulgaci6n a través de
su publicacion, el sefior Alcalde del canton, doctor Lenin Lara Rivadeneira de la
ORDENANZA DE DETERMINACION DE JUSTO PRECIO POR METRO
CUADRADO EXPROPIADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN EL SECTOR
“LUCHA DE LOS POBRES”, UBICADO EN LA PARROQUIA SIMON PLATA
TORRES, DEL CANTON ESMERALDAS, a los 28 dias del mes de enero del 2019.
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