
 

 

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA  

NRO. 046-GADMCE-2025 

 

Abg. Vicko Alfredo Villacís Tenorio, Mgtr. 

Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón Esmeraldas 

 

Considerando: 

 

Que, el artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador, manda: 

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de 

cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las 

siguientes garantías básicas: 7. El derecho de las personas a la defensa 

incluirá las siguientes garantías: l) Las resoluciones de los poderes públicos 

deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no se 

enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no se explica la 

pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos 

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente 

motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables 

serán sancionados.”; 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: 

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad 

estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean 

atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 

acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

 

Que, el artículo 227 de la Carta Magna establece: “La administración 

pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios 

de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, 

transparencia y evaluación”; 

 

Que, el artículo 233 de la Constitución de la República del Ecuador, manda: 

“Ninguna servidora ni servidor público estará exento de responsabilidades 

por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y 



 

 

serán responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y 

administración de fondos, bienes o recursos públicos. Las servidoras o 

servidores públicos y los delegados o representantes a los cuerpos 

colegiados a las instituciones del Estado, estarán sujetos a las sanciones 

establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusión y 

enriquecimiento ilícito. La acción para perseguirlos y las penas 

correspondientes serán imprescriptibles y en estos casos, los juicios se 

iniciarán y continuarán incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas 

normas también se aplicarán a quienes participen en estos delitos, aun 

cuando no tengan las calidades antes señaladas. Las personas contra 

quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de 

peculado, enriquecimiento ilícito, concusión, cohecho, tráfico de 

influencias, oferta de realizar tráfico de influencias, y testaferrismo; así como, 

lavado de activos, asociación ilícita, y delincuencia organizada 

relacionados con actos de corrupción; estarán impedidos para ser 

candidatos a cargos de elección popular, para contratar con el Estado, 

para desempeñar empleos o cargos públicos y perderán sus derechos de 

participación establecidos en la presente Constitución.”; 

 

Que, la citada norma constitucional en su artículo 238 dice: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa 

y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún 

caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 

nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 

parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 

los consejos provinciales y los consejos regionales”; 

 

Que, el artículo 253 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone 

que: “cada cantón tendrá un concejo cantonal, que estará integrado por 

la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votación 

popular, entre quienes se elegirá una vicealcaldesa o vicealcalde. La 

alcaldesa o alcalde será su máxima autoridad administrativa(...)”; 

 

Que, el inciso primero del artículo 314 del mismo cuerpo legal reconoce que: 

“El Estado garantizará que los servicios públicos y su provisión respondan a 

los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, 

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y 

calidad"; 



 

 

 

Que, el artículo 6 del Código Orgánico Administrativo, prescribe: “Los 

organismos que conforman el Estado se estructuran y organizan de manera 

escalonada. Los órganos superiores dirigen y controlan la labor de sus 

subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.”; 

 

Que, el artículo 8 del Código Orgánico Administrativo, señala: “Los 

organismos del Estado propenden a la instauración de la división objetiva 

de funciones y la división subjetiva de órganos, entre las diferentes 

administraciones públicas.”; 

 

Que, el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo, establece: 

“Representación legal de las administraciones públicas. La máxima 

autoridad administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su 

representación para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones 

jurídicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegación 

o autorización alguna de un órgano o entidad superior, salvo en los casos 

expresamente previstos en la ley”; 

 

Que, el artículo 98 del Código Orgánico Administrativo señala que: “Acto 

administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en 

ejercicio de la función administrativa que produce efectos jurídicos 

individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de 

forma directa. Se expedirá por cualquier medio documental, físico o digital 

y quedará constancia en el expediente administrativo": 

 

Que, el artículo 99 del Código Orgánico Administrativo, establece sobre el 

acto administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 

3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivación”; 

 

Que, el artículo 100 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “En la 

motivación del acto administrativo se observará: 1. El señalamiento de la 

norma jurídica o principios jurídicos aplicables y la determinación de su 

alcance. 2. La calificación de los hechos relevantes para la adopción de la 

decisión, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente 

administrativo. 3. La explicación de la pertinencia del régimen jurídico 

invocado en relación con los hechos determinados. Se puede hacer 

remisión a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto 

del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido 



 

 

acceso la persona interesada. Si la decisión que contiene el acto 

administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende 

lógicamente de los fundamentos expuestos, se entenderá que no ha sido 

motivado.”; 

 

Que, el artículo 101 del Código Orgánico Administrativo, señala: “El acto 

administrativo será eficaz una vez notificado al administrado. La ejecución 

del acto administrativo sin cumplir con la notificación constituirá, para 

efectos de la responsabilidad de los servidores públicos, un hecho 

administrativo viciado.”; 

 

Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización determina que: "(...) La autonomía política, 

administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y 

regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y 

la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante 

normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 

territoriales, bajo su responsabilidad (...)" 

 

Que, el artículo 9 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización determina que: “la facultad ejecutiva 

comprende el ejercicio de potestades públicas privativas de naturaleza 

administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras 

regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o 

metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”; 

 

Que, el Artículo 29 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización, dice: “El ejercicio de cada gobierno 

autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones 

integradas: (…) b) De ejecución y administración;”; 

 

Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización determina que: “los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, 

con autonomía política, administrativa y financiera”; 

 

Que, el artículo 59 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización, establece: “El alcalde o alcaldesa es la 

primera autoridad del ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado 



 

 

municipal, elegido por votación popular de acuerdo con los requisitos y 

regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”; 

 

Que, el Artículo 60 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización, manda: “Le corresponde al alcalde o 

alcaldesa: (…) i) Resolver administrativamente todos los asuntos 

correspondientes a su cargo. (…); 

 

Que, el artículo 360 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización señala que: “la administración del talento 

humano de los gobiernos autónomos descentralizados será autónoma y se 

regulará por las disposiciones que para el efecto se encuentren 

establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las 

juntas parroquiales rurales”; 

 

Que, el artículo 25 de la Ley Orgánica de Servicio Público determina que: 

“(…) La autoridad nominadora o su delegado podrá suspender 

justificadamente la jornada laboral, de forma parcial, previa notificación al 

Ministerio del Trabajo.”; 

 

Que, mediante Memorando N.º 671-GADMCE-DH-NMG-07-2025, de fecha 

28 de julio de 2025, el Dr. Nelson Muela González, Director de Higiene 

GADMCE, informó que se ha programado una jornada integral de 

desratización en los edificios institucionales Edificio de Alcaldía y Edificio de 

Plaza Cívica, a ejecutarse el miércoles 06 de agosto de 2025, desde las 

14h00, con el objetivo de garantizar condiciones higiénico-sanitarias 

adecuadas para el personal y los usuarios; 

 

Que, mediante Memorando No. 1863-GADMCE-A-2025, de fecha 06 de 

agosto de 2025, el Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Alcalde del Cantón 

Esmeraldas, dispone al Abg. Roberto González Burgos, Procurador Síndico 

GADMCE, la elaboración de resolución administrativa respecto de la 

autorización de suspensión de la jornada laboral parcial del día 06 de 

agosto de 2025; 

 

y, en uso de mis facultades legales y constitucionales, 

 

 

 



 

 

RESUELV0: 

 

ARTÍCULO 1.- SUSPENDER parcialmente la jornada laboral de los y las 

servidores y trabajadores del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas el día miércoles 06 de agosto de 2025, a 

partir de las 14H00, en razón de la ejecución del proceso de desratización 

en los edificios institucionales de Alcaldía y Plaza Cívica. 

 

ARTÍCULO 2.- DISPONER la suspensión de plazos y términos procesales 

administrativos de la institución del día miércoles 06 de agosto de 2025, en 

todas las dependencias que se vean afectadas por dicha intervención. 

 

ARTÍCULO 3.- DISPONER que la suspensión de plazos y términos también 

aplica a los procesos de contratación pública que se encuentren en curso 

dentro de la institución, dado que las Direcciones que ejecutan dichos 

procesos operan en los edificios municipales intervenidos, lo cual imposibilita 

el normal desarrollo de sus actividades. Para el efecto, la Secretaría General 

y de Concejo del GADMCE notificará a la Dirección de Compras Públicas, 

a fin de que se adopten las medidas correspondientes conforme al Sistema 

Nacional de Contratación Pública. 

 

ARTÍCULO 4.- ENCARGAR a la Dirección de Administración de Talento 

Humano la coordinación con las distintas Direcciones del GADMCE para 

garantizar la continuidad de los servicios públicos esenciales. 

 

ARTÍCULO 5.- ENCARGAR a la Secretaría General y de Concejo del GADMCE 

que proceda con la notificación de la presente resolución al Ministerio del 

Trabajo, conforme lo dispuesto en el artículo 25 del Reglamento General a 

la LOSEP, y la incorpore en el expediente correspondiente. 

 

ARTÍCULO 6.- DISPONER a la Dirección de Tecnologías de la Información y la 

Dirección de Comunicaciones del GADMCE, la publicación de la presente 

Resolución Administrativa en el portal institucional para publicidad de la 

misma. 

 

DISPOSICIÓN FINAL. - La presente Resolución entrará en vigencia a partir de 

la presente fecha. 

 

COMUNÍQUESE Y PUBLÍQUESE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 06 



 

 

días del mes de agosto de 2025. 

 

 

 

ABG. VICKO ALFREDO VILLACÍS TENORIO, MGTR.  

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN ESMERALDAS 
 

 

 

NOMBRE / CARGO ROL FIRMA DE ACEPTACIÓN 

Ab. Carolina Cedeño 

Valencia  

Sub-Procuradora Síndica 

GADMCE 

Elaborado 

  

 

  

Ab. Roberto González 

Burgos  

Procurador Síndico 

GADMCE 

Aprobado   
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