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EL CONCEJO CANTONAL DE ESMERALDAS
. Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 228, inciso segundq, seijiala
que los gobiemos cantonales gozan de autonomia y que en uso de las facultades legislativas
. pueden dictar ordenanzas;

Que corresponde a la Municipalidad de Esmeraldas, la responsabilidad de prestar a la
comunidad el fs_g:rvicio de rastro y comercializacion; '

Que es indispensable que se expidan medidas necesarias para garantizar la gestion de este
servicio, bajo parmetros de eficacia, eficiencia, efectividad;

Que es necesario, para este fin, crear la Empresa Municipal de Comercializacién y Rastro San
Mateo, con sutonomfa administrativa, econémica y financiera y una estructura organizacional

‘minima que le permitz una eficiente gestién del servicio, acorde a sus necesidades actuales y
futuras; ;

En uso de lzs facultades que le conceden los Articulos 64, numerzl 1; Articulos 163, literalesc y
f, Articulos 194, 195 y 198 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal vigente,

Expide:

_ La siguiente Ordenanza de Constitucién de la Empresa Municipal de Comercializacién y Rastro
San Mateo de la ciudad de Esmeraldas.

CAPITULO1
CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION SOCIAL, AMBITO DE ACCION;
: e OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

Ar. .- CCNSTITUCION Y DOMICILIO.- Con domicilio en'la ciudad de Esmeraldas, Canton
del mismc m'nmbre. Provincia de Esmeraldas, se constituye la Empresa Munic‘;ipal de
Comcrcmhzacu’gn' y Rastro San Mateo, como persona juridica de derecho publico, con
autonomfa administrativa, operativa, econdmica, financiera y patrimonial; la misma que s.e rige

: por las normas contenidas en la Ley de Régimen Municipal, la presente ordenan
isposici ; : ’ za y d
P disposiciores que se expidan por los organismos competentes. y Y demas
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Art. 2.-" DENOMINACION.- L4 empresa se  denominard  Empresa Municipal de
Comercializaciéh y Rastro San Mateo, Ia cual se identificars indistintamente por su nombre o

per sus siglas EMCORSAM ¥ actuard en todos los actos pablicos, privados, Jjudiciales,
cxl‘r:x_iudigi;!es ¥ administratives.

Art. 3- AMBITO DE Accion Y COMPETENCIA.- La Empresa Municipal de

Comercializacién ¥ Rastro San Mateo, ejercers su accién en el Cantén Esmeraldas, Provincia
del mismo nombre, con Competencia para todo Jo relacionado con a provisién del servicio de
comercializacién y faenamiento de ganado, .

An. 4.- OBIETIVOS.- Garantizar Ia prestacién del servicio de comercializacion ¥ facnamiento
de ganado en |a ciudad de Esmeraldas, en niveles de eficiencia operativos, comerciales,
organizacionales y financieros que permitan su sostenibilidad, y el cumplimiento de sus
obligaciones financieras Y econdmicas ,

Art. 5- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA EMPRESA.- Para e] cumplimiento de sus
objetivos, son atribuciones y deberes de la Empresa:

2. Responder por la gestién eficiente de) servicio de comercializacién y facnamiento de
3anado, dentro de la jurisdiccign cantonal.

b. Contratar, en Io posible, operadores comunitarios para la prestacidn del servicio de
facnzmiento de ganado; bien sean en forma integral o para varios de sus procesos operativos
¢ comerciales,

-©. Flanificar y ejecutar obras para el mejoramiento o Ia ampliacién de la Empresa Municipal

de Comercializacién ¥ Rastro San Mateo.
d. Supervisar y fiscalizar las actividades de Ias personas naturales o jurfdicas contratadas para
In gestién del servicio.

L. Realizar el contro] de |a gestién de los servicios contratados, en el marco de Jas condiciones
~que se prevén en los respectivos contratos,

Manejar eficientemente los recursos que generc el servicio.

h.  Garantizar el'mantenimiento de las obras de 3 Empresa.

i. +Asociarse con otros. organismos, piblicos o privados, nacionales o extranjeros, para la
prastacién del servicio; y .

j.  Las demas previstas en la Ley, esta Ordenanza, Reglamentos Internos y otras disposiciones
aplicables,
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CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA
TITULO1
DE LA REPRESENTACION LEGAL Y DE LA ADMINISTRACION

Art. 5.- REPRESENTACION LEGAL.- El Gerente General de la Empresa Municipal de

Comercializacién v Rastro San Mateo, es el representante legal de la misma y tendrd las

 atribuciones que estin determinadas en la presente Ordenanza y més disposiciones legales

aplicables. i

Art. 7 - ADMINISTRACION.- Estard a cargo del Gerente General.

Art. §.- La Empresa Municipal de Comercializacién y Rastro San Mateo. dispondrd de una
organizacién administrativa bdsica, de acuerdo a las necesidades que deba satisfacer, a los
servicios que presta y a las actividades que, como empresa, emprenda; pudiendo ampliarse o
modificarse, conforme a su desarrollc y necesidades.

Art. 9. —Los reglamentos aprobados por el Directorio determinarén la estructura administrativa
de la -Empresa, as{ como las atribuciones, funciones y deberes de cada dependencia.

TITULOI1
DEL DIRECTORIO
Art. 10: INTEGRACION DEL DIRECTORIO.- Estar integrado por los siguientes miembros:
1.- El Alcalde o su delegado, quien lo presidird;

2.- El Concejal Presidente de la Comisién de Servicios Pablicos o su delegado, que seri un
miembro de la mismarcomisién; vy,

3. Ell= Director/a de Higiene Municipal,

4.- Un 1epresentante de la Parroquia San Mateo, elegido por la Junta Parroquial de la misma.

El Gerente General de la empresa o quien le subrogue, asistiré a las sesiones del Directorio, con
voz informativa.

Art. 11.- Los miembros del Directorio, en caso de ausencia, impedimento temporal o definitivo,
serdn subrogados as{:

- Al primero, el Vicepresidénte del Concejo, quien presidira la sesién;
- Al ssgundo, un Concejal, miembro de la Comisién de Servicios Prihliene:
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- Los representantes determinados en los numerales 3 ¥ 4 tendran los respectivos suplentes;

Art, 12.- liURAC!OIN.- Los . vocales institucionales durarin en sus funciones mientras
desempefien los cargos o dignidades para las cuales fueron elegidos. l::l_ representante de la
parroquia durerd-dos afios, pudiendo ser reelegido hasta por un periodo adicional.

Art. 13.- DE LAS SESIONES.- Las sesiones del Directorio serén ordinarias y extraordinarias. °
- Las primeras tendrén lugar cada dos meses y las extraordinarias, cuando las convoque el
" Presidente, o a"peticion, por escrito y firmado por la mitad mas uno de sus miembros. El
Directorio dictard su propio reglamento de sesiones.

El Gerente .de.lﬁ Empresa hari las veces de Secretario, con las siguientes funciones: -

2) Eleborar las actas de las se
Directorio;

b) Preparar la documentacién que conocerd el Directorio y entregarla a todos sus miembros,
conjuntamente con el orden del dia;

¢} Conferir copias certificadas, con autorizacién del Presidente; y,

d) Las demis que establezca la presente Ordenanza, el Reglamento de Sesiones y mas
disposiciones reglamentarias vigentes.

siones y suscribirlas, conjuntamente con el Presidente del

Art. 14.- QUORUM.- El Directorio sesionard vilidamen

te, con la concurrencia minima de tres
de sus miembros, entre los que debers estar necesariame

nte el Presidente o su delegado.

Art. 15, VOTACIONES.- Las

‘miembros abstenerse de votar,

votaciones del Directorio serin nominales, no pudiendo sus

Las resotuciones se tomarén por mayoria simple de votos de los vocales concurrentes.

En caso de producirse empate en una votacién, quien presida tendri voto dirimente,

li;rt 16. ‘DEBER.ES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son deberes Y atribuciones del|
-Directorio:

5 - 1

2} Cumplir y hacer cumplir 1a résente Ordenanza, los Re lamentos jurldicas"

pertinentes al giro dcli,a Em;:l:'esa; ' . ’ ¥ dommds normes juridicas
b)) Dctc';nin?r las politicas y metas de la Empresa;
¢) - Aprobar los programas de obras, mejoras y amplj ici

Muricipal de gomalimién Y Rastrg San l'e,tatcn;p; RN sk g S
d) Aprobary suscribir convenios y/o contratos con organismos nacionales, internacionales o
- entes financiergs,
e) Aprobar los reglamentos internos generales ¥ especificos de la empresa;
f) Conbeer los proyectos de ordenanza i

al Concejo, a fin de que dicty [a orde:
) Aprobar los pliegos tafifarios. que se aplicarén a los usuarjos por

gt los servici : i
Emprssa Municipal de Comercializacign ¥ Rastros Sap Mateo; o e 14
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h)
i)
i)
k)
, )

m)
n)
o)

p)

Q)

Asignar sueldos y salarios del personal administrativo Y operativo de la Empresa, de
acuerdo a lo establecido por la Ley.

Aprobar el presupuesto anual de la empresa y remitirlo al Concejo Municipal, para su
conocimiento y ratificacién, de acuerdo con la ley;

Autorizar la celebracién de convenios empréstitos o contratos que interesen a la Empresa,
con sujecion a las disposiciones legales, ordenanzas y més reglamentos vigentes.

Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes
programas; - ,

Conocer y aprobar los informes de Gerencia General,

Solicitar las auditorias necesarias, a fin de verificar el correcto manejo de los recursos,
inversiones egresos y situacién contable y financiera de la empresa;

Conceder licencia o declarar en comisién de servicios al Gerente General, por un tiempo no
mayor.a 30 dias; G :

Evaluar permanentemente la gestién de la empresa y los aspectos contractuales, con los
operadores.

Suspender o destituir del cargo al Gerente, por incumplimiento de sus funciones y faltas
groves. ’ )

Las demds que establezcan la ley, la presente Ordenanza y demés reglamentos.

Art17.- El Directorio podrd contratar una auditoria externa para realizar el control
administrativo, econdmico y financiero de la empresa.

Art. 18.- PROHIBICIONES DEL DIRECTORIOQ.- Esta prohibido al Directorio:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)

Deiegar Ias funciones que se le han sido asignadas en esta Ordenanzn;

Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones; bienes o sarvicios de propiedad de la
Empresa;

Condonar obligaciones constituidas a favor de la Empresa;

Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que no estén debidamente financiadas,
tant) para el inicio de nuevas obras, como para la culminacion de las iniciadas en gjercicios
anteriores; )

Crear tributos, los cuales solamente serfin establecidos de acuerdo a In ley;

Arrogarse funciones fuera de su 4mbito de accién y competencia; Y,

Las demis que prohibe la Ley de Régimen Municipal y la presente Ordenanza.

TITULO I

DEL PRESTDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio:

a)

b)
c)

Convocar y presidir las sesiones del Directorio Y legalizar las actas con su firma,
conjuntamente con el Secretario(a) del Directorio;
Diririr la votacién en caso de empate;

b
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d) Someter a consideracién del Concejo, los asuntos aprobados por el Directorio, que deban
ser conocidos por dicho organismo;

e) Someter a consideracién del Directorio, los proyectos de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones;

f) Lsas demis que establezca la Ley de Régimen Municipal y la presente ordenanza.

TITULO IV
DEL GERENTE GENERAL .

Aft. 2¢.- DESIGNACION - El Gerente General seré nombrado por el Directorio, de una tema
preseniada por-el Presidente d¢l Directorio, y ejercerd sus funciones por un periodo de cuatro

afios, pudiendo ser reelegido el siguiente o siguientes periodos, en caso de que sus resultados
superen los niveles de eficiencia esperados en la gestién.

Art 2i.- RESPONSABILIDAD.- El Gerente General es el responsable de la gestién eficiente
del servicio ante los usuarios, el Direciorio y ¢l Concejo Municipal, asi como del cumplimiento
de los aspectos contractuales con el sector privado o comunitario que participen en la gestion,
para lo cual podré ejercer todos los deberes y atribuciones establecidas en la presente ordenanza.

Art. 22 - REQUISITOS.- El Gerente General debera tener titulo universitario en una carrera de
Ciencias Administrativas, Economicas y afines, de preferencia con especializacién en
administracién de Servicios Bdsicos o afines; capacidad y experiencia minima de tres afios en
Administracion de Servicios de camal.

"~ Ant23.- No podrd ser nombrado Gerente quien tenga vinculacién directa en negocios

relacionados con la Empresa.

Art.24.- Se prohibe al Gerente participar, directa o indirectamente, para si o para familizres
dentro del segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad, en los negocios de la
Empres: o los que en clla realizan los introductores de ganado, expendedores de came,
fabricantes de embutidos y balanceados & base de productos cérnicos y todos cuantos se
relacion:n o sean dependientes de las actividades de la misma. El incumplimiento de esta norma

serd sancionado de acucrdo a la-Ley Orgénico Funcional de la Administracién y Centrol, y la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Art. 24.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- Son deberes y
atribucicnes del Gerente General:

a) Cumplir y hacer cumplir los parimetros de eficiencia, operativos, administrativos,
. financieros y comerciales esperados en [a gestion del servicio.

b) Administrar la Empresa, ejecutando y celebrando, a nombre de ella, todos los actos Y. .

contiatos que fueren necesarios, de acuerdo con las leyes, reglamentos y resoluciones del
Dire::torio; .

¢) Ejercer larepresentacién judicial y extrajudicial de la Empresa;
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d) Elaberar la proforma del presupuesto anual de la Empresa y someterlo a consideracién del
Directorio, para sy aprobacidn;

¢) Determinar y controlar la aplicacién de las tarifas establecidas para los servicios de la
Empresa Municipal de Comercializacién y Rastro San Mateo;

f) Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo
programa;

Informar al Directorio de las gestiones administrativas, comerciales, financieras y técnicas
de los trabajos ejecutados;

h) Ejercer e! control Yy supervisién de los procesos en que intervenga el sector privado o
<omunitario; E ' :

i) Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones emanadas de las leyes, ordenanzas,
resoluciones, acuerdos, contratos, actas de negociacion, y demds documentos que regulen la
prestacién del servizio y que sean de competencia de la Empresa.

J) Velar por la adecuada utilizacién de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
financieros de la empresa, de acuerdo con la Ley;

k) Sometar a consideracitn del Directorio, hasta el 31 de enero de cada afio, los balances del
ejercicio anterior: i

1) Formularios proyectos de ordenanzas, resoluciones, acuerdos, reglamentos e informes, para
someterlos a consideracién del Directorio, a través del Presidente;

m) Actuar en el Directorio con voz informativa y convocar a sesiones o reuniones de
Directerio, por disposicion del Presidente;

n) Nembrar y remover a los trabajadores, excepto en los casos que competen a otras

autoridades, de conformidad con la ley y reglamentos pertinentes; ¥,
o) Las demis que le confieran el Directorio, las leyes, ordenanzas ¥y reglamentos vigentes.

Art. 25.- AUTORIZACIONES.- El Gerente General requerird de la autorizacién del Directorio
para allanarse a demardas, desistir en controversias judiciales, comprometer a soluciones
arbitrales, proponer y aceptar conciliaciones.

Art. 26.- SUBROGACION.- En los casos que sea necesario, el Gerente General encargard la
Gerencia al Jefe de Mantenimiento Técnico Operativo.

' . TITULO V
DEL CONTROL DE LA GESTION
Ar. 27.- DE LA GESTION.- La gestién del servicio de la Empresa Municipal de

Comercializcion ¥ Rastro San Mateo, comprende la ¢jecucion eficiente de todos los procesos
que garantizan su sostenibilidad; este concepto involucra su administracién, operacién,

-mantenimierto, comercializacién y manejo financiera.
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Art. 28.- INDICADORES DE EFICIENCIA.- La gestién de los servicios de 1y Empresa
Municipal de Rastro y Comercializacién San Mateo, deberd ser realizada en forma delegada.

Serd evaluada peri¢dicaments, en funcién de los indicadores de eficiencia que se contraten y
que sc esperan alcanzar en la gestién de la Empresa.

_ Art. 29.- VARIACIONES.- Las variaciones negativas significativas, serén causales de remocién
- de los administradores o de la term

inacién unilateral y anticipada de la relacién contractual, con
operadores privados o comunitarios. Las variaciones positivas en [a gestion de los servicios,

serir reconocidas e tavés de incentivos, provistos en ‘la reglamentaciér intema o
contractualmente.

-

TITULO VI )
PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
Ar 30.- PATRMONIO DE LA EMPRESA.- Son bienes de la empresa los muebles ¢
inmuebles sobre los cuales ejerce dominio, destinados por la Municipalidad de Esmeraldas al
servicio de la Empresa Municipal de Comercializacién ¥ Rastro San Mateo y los que a futuro
adquiera o se incorporen a la infraestructura del servicio, a cualquier titulo.
An. 31.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- Son fuentes de ingresos de la empresa:

a) Las tarifas, tasas, cénones, regalias y multas por los servicios que presta la Empresa
Municipal de Comercializacién y Rastro San Mateo ;

‘b} Los subproductos de faenamiento como: contenido ruminal, estiéreol, sangre, pesufias,

cuernos, bilis, cdlculos biliares, pelos de la cola, cerda, médula y otros.

¢) Los préstamos concedidos por instituciones nacionales u organismos intermacionales;

d) Los bienes muebles o inmuebles que reciba, a cualquier titulo, por parte del Municipio, del
Estado o de cuaalquier otra entidad de caricter piiblico o privado, natural © juridica, nacional
O extranjera; y,

¢) Lasdemds que le confieran las leyes y ordenanzas que se dictaren para ¢l efecto.

Art. [2.- TARIFAS.- L3 empresa-fijard la estructura tarifaria para los servicios que presta la
Emprssa, de conformidad con 1o dispuesto en la Ley de Régimen Municipal y las ordenanzas.
Diches tarifas serdn establecidas, teniendo como objetivo, la autosuficiencia financiera de la

gesti¢n eficiente de servicio.” Para ello, su estructura tarifaria y de ingresos prevista, deberd

producir ingresos suificientes para cubrir la totalidad de los costos de cficiencia del servicio y
atender el servicio de la deuda y el co-financiamiento de sus proyectos de expansidn.
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TITULO V11

DISPOSICIONES GENERALES

. Art. 33.- La Empresa ¢jercerf jurisdiceién coactiva para el cobro de las obligaciones que se' le
* adeudaren, segin lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil.

Art 34 A mis de las prohibiciones previstas en la ley, reglamentos, ordenanzas y demas
normas aplicables, le estd expresamente prohibido a la Empresa:

t) Exonerzr el pago por comc-i:to de los servicios que presta.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la aprobacién y sancién de la presentc Ordenanza, se tomardn las
medidas necesarias para el funcionamiento de la nueva Empresa Municipal de Comercializacién
y Rastro San Mateo, como integracién del Directorio y designacién del Gerente General.

SEGUNDA .- Dentro del plazo de ocho dias, contados a partir de la fecha de su nombramiento,
¢l Gerente General someterd a consideracion del Directorio, su plan de trabajo.

TERCERA. - El Gerente General esté facultado para dictar todas las medidas internas necesarias
para la ejecucion de la presente Ordenanza. Asi mismo, se le concede amplias facultades para
negociur y resolver todo lo relacionado con las contrataciones de servicios o procesos que
garantizen los niveles de eficiencia en su gestion.

CUARTA .- Ocho dias después de posesionado el Gerente de la Empresa, procederd a realizar el
inventario y transferencia de bienes entre la Municipalidad y la Empresa.

DISPOSICION FINAL

Derbga e todas las orderianzas y resoluciones del Concejo que se opongan & la presente, que
tengan «| cardcter de especial.

La presznte ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacidn en cualquicra de las formas

previstas en.el An. 133 de la Ley de Régimen Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial. ;
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SECRETARIA GENERAL.- Sanciond y Ordené la promulgacion a través dd su publicacién
en uno de los diarios de mayor circulacién que se editan en el cantén, de 4 Ordenanza de
Constirucién de la Empresa Municipal de Comercializ2zién y Rastro San Mateo de la ciudad de
Esmeraldas, el sefior Emesto Estupifidn Quintero, Alcalde del Cantén, e los veinte y dos dias del
mes de noviembre del dos mil cinco.- LO CERTIFICO:

Esmeraldas, noviembre 22 del 2003

\

it
Lc Mighe!Rosero Chang
SECRETA DEL CONCEJO

\
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