
 

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS 

CONSIDERANDO: 

Constitución de la República del Ecuador 

Que, el artículo 295 determina lo siguiente: ¨Art. 295.- La Función Ejecutiva presentará a la 

Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programación presupuestaria 

cuatrianual durante los primeros noventa días de su gestión y, en los años siguientes, sesenta 

días antes del inicio del año fiscal respectivo…¨ 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

 

Que, el artículo 233 determina: ¨Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán preparar antes del 10 de septiembre de cada año 

su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente, que 

contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el 

plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participación 

definidos en la Constitución y la ley.¨ 

Que, el ¨Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del cálculo de ingresos y de 

las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparará 

el anteproyecto de presupuesto y lo presentará a consideración del Ejecutivo local hasta 

el 20 de octubre.¨ 

Que, el  ¨Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado.- 

La máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado, previo el proceso 

participativo de elaboración presupuestaria establecido en la Constitución y este Código, 

con la asesoría de los responsables financiero y de planificación, presentará al órgano 

legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompañado 

de los informes y documentos que deberá preparar la dirección financiera, entre los cuales 

figurarán los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en 

las previsiones de gastos, así como la liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y un 

estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del año en curso. Además, 

cuando fuere procedente, deberá acompañarse el proyecto complementario de 

financiamiento a que se refiere el artículo siguiente.¨ 

 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

 

Que, conforme al artículo 112 que determina lo siguiente: ¨Art. 112.- Aprobación de las 

proformas presupuestarias de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, Empresas 

Públicas Nacionales, Banca Pública y Seguridad Social. - Las proformas presupuestarias de 

las entidades sometidas a este código, que no estén incluidas en el Presupuesto General 

del Estado, serán aprobadas conforme a la legislación aplicable y a este código. Una vez 

aprobados los presupuestos, serán enviados con fines informativos al ente rector de las 

finanzas públicas en el plazo de 30 días posteriores a su aprobación. Las Empresas Públicas 

Nacionales y la Banca Pública, tendrán además, la misma obligación respecto a la 

Asamblea Nacional.¨ 

 

EXPIDE: 

  
ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025 

















 
 

 

INFORME PROFORMA PRESUPUESTARIA 2025 

 

Conforme lo establece la normativa legal vigente: 

 

Art. 295 Constitución: “…La Función Ejecutiva presentará a la Asamblea 

Nacional la proforma presupuestaria anual y la programación 

presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa días de su 

gestión y, en los años siguientes, sesenta días antes del inicio del año fiscal 

respectivo…”. 

 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización COOTAD (COOTAD), Art. 233.- Plazo.- Todas las 

dependencias de los gobiernos autónomos descentralizados deberán 

preparar antes del 10 de septiembre de cada año su plan operativo 

anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente, que 

contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades 

establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los 

principios de la participación definidos en la Constitución y la ley. 

 

Art. 240.- “…Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del cálculo de 

ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las 

finanzas o su equivalente preparará el anteproyecto de presupuesto y lo 

presentará a consideración del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre…”. 

 

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado.- La máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo 

descentralizado, previo el proceso participativo de elaboración 

presupuestaria establecido en la Constitución y este Código, con la 

asesoría de los responsables financiero y de planificación, presentará al 

órgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 

de octubre…”. 

 

Los presupuestos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

corresponde al ejecutivo formular el presupuesto de la Municipalidad y 

ponerlo en consideración del órgano legislativo, para que, a través de su 

comisión respectiva, emita un informe y que el mismo sea aprobado. 

 

 



 
 

 

 

En este sentido, la Dirección Financiera, conjuntamente con la Dirección 

de Planificación, procedieron a la elaboración de la Proforma 

Presupuestaria correspondiente al ejercicio económico 2025, cumpliendo 

lo dispuesto en los Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán preparar antes del 10 de 

septiembre de cada año su plan operativo anual y el correspondiente 

presupuesto para el año siguiente, que contemple los ingresos y egresos 

de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo 

y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participación 

definidos en la Constitución y la ley. 

 

Este proyecto fue elaborado con los siguientes aspectos: 

Ingresos reales hasta la presente fecha y la proyección a septiembre, se 

redujo o incrementó de acuerdo al comportamiento o expectativas. 

Referente a los gastos, se trabajó con el Plan Operativo Anual,  mismo 

que fue coordinado con la Dirección de Planificación y cada uno de sus 

Directores, priorizando cada actividad a realizar, con base en la 

planificación de la Máxima Autoridad, se tomó en consideración el 

Distributivo de sueldos del año 2025 de empleados, trabajadores y 

contratados, entregado por la Dirección de Gestión de Talento Humano, 

los compromisos adquiridos por la Administración Municipal, y demás 

aspectos legales contenidos en la programación y formulación de la 

estructura presupuestaria, en concordancia con el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización ( COOTAD), 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su reglamento, la 

Ley Orgánica de Servicio Público y su reglamento, Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, y de las Ordenanzas 

Municipales, entre otras relativas para la determinación de los ingresos y 

egresos presupuestarios. 

Se aplicó la Normativa del Sistema de Administración Financiera, 

Contable, Presupuestaria y de Tesorería, así como los Clasificadores de 

Ingresos y Gastos Presupuestarios actualizados por parte del Ministerio de 

Finanzas. 

 



 
 

 

En el Presupuesto de Ingresos se presentan la proyección de los ingresos 

municipales distribuidos según su naturaleza y origen tanto en ingresos 

corrientes como de capital y financiamiento. 

A continuación, se detalla cómo está conformada la proforma 

presupuestaria para el ejercicio económico 2025. 

 

 

 Los ingresos Corrientes conforman el 23,32% del presupuesto total 

de ingresos, para el ejercicio económico de 2025, provienen del 

poder impositivo ejercido por los impuestos, tasas, contribuciones 

rentas, multas tributarias, transferencias, donaciones y otros 

ingresos. 

 

 Los ingresos de Capital conforman el 54,48% del presupuesto total 

de ingresos, para el ejercicio económico de 2025, provienen de la 

venta de activos, de trasferencias, donaciones, y convenios: 

Proyecto “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA 

(INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAS), GESTIÓN EFICIENTE DE 

RESIDUOS SOLIDOS; DESAZOLVE Y MURO DE ESCOLLERA A 

BENEFICIO DE ASENTAMIENTOS DE INFLUENCIA DE LA EP  

 

1 INGRESOS CORRIENTES 14.667.348,45 23,32               

1.1 IMPUESTOS 4.246.866,26  6,75                 

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES                     4.347.000,00  6,91                 

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 458.100,00     0,73                 

1.8

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 

CORRIENTES 5.596.201,00  8,90                 

1.9 OTROS INGRESOS          19.181,19       0,03                 

2 INGRESOS DE CAPITAL              34.262.153,00 54,48               

2.4 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS            50.000,00       0,08                 

2.8

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 

CAPITAL 34.212.153,00 54,40               

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO                       13.965.505,30 22,20               

3.7 SALDOS DISPONIBLES 100,00           0,00                 

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 13.965.405,30 22,20               

62.895.006,75 62.895.006,75 100,00             TOTAL

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %



 
 

 

 

PETROECUADOR EN EL CANTÓN ESMERALDAS”; Convenio con el 

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS para la Casa de Acogida. 

 

 Los ingresos de Financiamiento conforman el 22,20% del 

presupuesto total de ingreso para el ejercicio económico de 2024, 

corresponden a la estimación de cuentas por cobrar de cartera 

vencida, anticipos proveedores y anticipos a contratistas. 

 

 

 

   

 

     

  
  

1 INGRESOS CORRIENTES 14.667.348,45  14.667.348,45  23,32                     

2 INGRESOS DE CAPITAL              34.262.153,00  34.262.153,00  54,48                     

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO                       13.965.505,30  13.965.505,30  22,20                     

62.895.006,75  62.895.006,75  100,00                  SUMAN

RESUMEN DE LOS INGRESOS

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %

INGRESOS 
CORRIENTES

23,32%

INGRESOS DE 
CAPITAL              
54,48%

INGRESOS DE 
FINANCIAMIE

NTO                       
22,20%



 
 

 

Referente a los egresos, a continuación, se detalla cómo está 

conformada la Proforma Presupuestaria para el ejercicio económico 

2025: 

 

 

 Los Gastos Corrientes para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 18,51% del total del presupuesto de gastos, 

comprenden: gastos corrientes en personal, adquisición de bienes 

y servicios, gastos financieros, otros gastos y las transferencias 

Corrientes. 

 Los Gastos de Inversión para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 53,83% del total del presupuesto de gastos,  

corresponden: gastos de inversión en personal, en adquisición de 

bienes y servicios de inversión, obra pública, otros gastos de 

inversión y las transferencias de inversión. 

 

 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO TOTAL %

5 GASTOS CORRIENTES 11.643.493,33         18,51         

5.1 GASTOS EN PERSONAL 8.298.624,33       13,19         

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.972.569,00       3,14            

5.6 GASTOS FINANCIEROS 548.300,00          0,87            

5.7 OTROS CORRIENTES 334.000,00          0,53            

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR 490.000,00          0,78            

7 GASTOS DE INVERSION 33.855.544,59         53,83         

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 11.677.747,33    18,57         

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 11.539.890,95    18,35         

7.5 OBRA PUBLICA 9.982.906,31       15,87         

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES INVERSION 655.000,00          1,04            

8 GASTOS DE CAPITAL 14.070.968,83         22,37         

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 14.070.968,83    22,37         

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.325.000,00           5,29            

9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 825.000,00          1,31            

9.7 PASIVO CIRCULANTE 2.500.000,00       3,97            

9.9 OTROS PASIVOS -                          -              

62.895.006,75    62.895.006,75         100,00       

RESUMEN DE LOS GASTOS

SUMAN



 
 

 

 Los Gastos de Capital para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 22,37% del total del presupuesto de gastos, son 

destinados para la compra de bienes de larga duración. 

 Los Gastos de Aplicación del Financiamiento para el ejercicio 

económico del año 2025 conforman el 5,29% del total del 

presupuesto de gastos, son para el pago de los créditos con Banco 

de Desarrollo del Ecuador y a proveedores por los compromisos 

adquiridos en ejecución de obras, servicios, sentencias por 

embargos realizados en administraciones anteriores. 

 

 

 

    

   

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %

5 GASTOS CORRIENTES 11.643.493,33    11.643.493,33         18,51         

7 GASTOS DE INVERSION 33.855.544,59    33.855.544,59         53,83         

8 GASTOS DE CAPITAL 14.070.968,83    14.070.968,83         22,37         

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.325.000,00       3.325.000,00           5,29            

62.895.006,75       62.895.006,75         100,00       

RESUMEN DE LOS GASTOS

SUMAN

GASTOS 
CORRIENTES

18,51%

GASTOS DE 
INVERSION

53,83%

GASTOS DE 
CAPITAL
22,37%

APLICACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO

5,29%



 
 

Conforme lo establecido en el COOTAD, en la Proforma Presupuestaria 

2025 está considerado el porcentaje correspondiente de al menos el 10% 

de los ingresos No Tributarios para los grupos de atención prioritaria.  

 

 

 

Se concluye que la Proforma Presupuestaria 2025 ascendería al monto de 

USD$62.895.006,75, según detalle: 

INGRESOS: 

 

1.7. Rentas de inversiones y multas 458.100,00

1.8. Transferencias Corrientes 5.596.201,20

1.9. Otros Ingresos 19.181,00

2.4. Venta de activos de larga duración 50.000,00

2.8. Transferencias de Capital 13.157.802,80

TOTAL 19.281.285,00

10% GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA 1.928.128,50

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2025

PRESUPUESTO PARA LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART. 249 COOTAD

INGRESOS 

MODELO 

EQUIDAD 

TERRIOTORIAL 

ACUERDO 

Nro.39 (10 

Octubre 2024)

COMPETENCIA 

PRESERVAR 

PATRIMONIO 

CULTURAL

1.1. Impuestos 4.246.866,26

Proyecto Petroecuador-Mantenimiento de 

Vias-Maquinarias y Equipos-Obras 

Complementarias 21.000.000,00       Cartera Vencida 6.500.000,00        

1.3.Tasas y Contribuciones 4.347.000,00

Programa Mundial de Alimentos ( Casa 

Acogida ) 3.150,00                 

 Proveedores de 

Obras y Serv icios 7.465.504,65        

1.4. Venta de bienes y

serv icios 0,00

1.7. Rentas de inversiones y

multas 458.100,00

1.9. Otros Ingresos 19.181,19

2.4. Venta de activos de

larga duración 50.000,00

9.121.147,45 18.654.004,65 -                                                                                 21.003.150,00   151.200,00   13.965.504,65  

62.895.006,75     TOTAL GENERAL

INGRESOS PROPIOS FINANCIAMIENTO EXTERNO OBLIGACIONES POR COBRAR

18.654.004,65        151.200,00 





GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

Convenio para la campaña de atención oportuna masiva 
de prevención contra el Cáncer mamario y cervicouterino 

en las mujeres victimas de violencia y en estado de 
vulnerabilidad 

365 7.8.02.04 $50.000,00

Convenio para la campaña de atención oportuna masiva 
de prevención contra el Cáncer  prostático en adultos 

mayores y hombres privados de libertad
365 7.8.02.04 $30.000,00

Convenio para la campaña de prevención y detección de 
cáncer de piel en niñas, niños y adolescentes

365 7.8.02.04 $10.000,00

Convenio para la campaña de prevención de 
enfermedades crónicas: hipertensión arterial, diabetes, 

respiratorias y agudas en niños y adultos mayores.
365 7.8.02.04 $30.000,00

Convenio para la campaña de atención oportuna masiva 
de prevención  de ETS, salud sexual y reproductiva en 

mujeres victimas de violencia y estado de vulnerabilidad
365 7.8.02.04 $20.000,00

Convenio para la campaña de atención oportuna de salud 
mental y prevención del suicidio en niños y adolescentes

365 7.8.02.04 $10.000,00

7.3.08.19 $30.000,00

7.3.14.06 $70.000,00

84.05.12 $3.000,00

8.4.01.04 $50.000,00

7.1.05.10 $21.600,00

7.3.08.04 $20.000,00

7.3.14.03 $10.000,00

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

Adquisición e implementación para instalar un espacio 
inclusivo de discapacidad, para la atención de niños con 

transtorno del espectro autista y otras

365
Adquisición e implementación para instalar un centro de 
Equinoterapia para personas con discapacidad física e 

intelectual.

365



GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

7.3.08.12 $12.000,00

8.4.01.04 $20.000,00

8.4.01.04 $50.000,00
7.1.05.10 $24.000,00

7.3.14.03 $40.000,00

Contratación del servicio capacitaciòn a personas con 
discapacidad, con el fin de generar independencia 

económica en hogares del cantón Esmeraldas.
365 7.3.06.13 $15.000,00

7.3.14.03 $50.000,00

8.4.01.04 $60.000,00

7.1.05.10 $24.000,00

Campaña de prevención y sensibilización  "Entorno 
saludable" en Unidades educativas y en los sectores  para 
niños, niñas, adolescentes y mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar

365 7.3.06.13 $10.000,00

Contratación del servicio para realizar diferentes eventos 
públicos en Conmemoración por el “Mes de la juventud"

365 7.3.02.05 $6.000,00

Servicio de capacitación a jóvenes estudiantiles para la 
formación de escuelas de líderes y lideresas juveniles  

365  7.3.06.13 $4.000,00

7.3.14.04 $3.000,00

7.3.14.06 $3.000,00

Campaña de  erradicación del trabajo infantil en el cantón 
Esmeraldas, evento dia del niño.

365 7.8.02.04 $15.000,00

Adquisición de materiales didácticos y pedágogicos para 
las áreas de atención en pedagogía, trabajo social y 

psicología dirigido a niños del Cantón Esmeraldas 
365 7.3.08.12 $6.000,00

transtorno del espectro autista y otras

365
 Adquisición e implementación de una Unidad móvil para 
Mamografía, con el fin de atender a mujeres victimas de 

violencia y en estado de vulnerabilidad

Adquisición e implementación de insumos y equipos para 
beneficiarios del "Proyecto Innovación y medios de vida" 

dirigidos a jóvenes del cantón Esmeraldas

  Adquisición e implementación de una Unidad móvil 
Odontológica para dar atención a niños, adolescentes, y 

adultos mayores 
365

365



GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

Contratación del servicio para la organización de eventos 
en Conmemoración de los adultos mayores

365 7.3.02.05 $5.000,00

Adquisición de tablets para fomentar la educación 
tecnológica en niños y adolescentes del cantón 

Esmeraldas.    
365 7.3.14.07 $130.000,00

Contratación del servicio para la organización de diferentes 
eventos en Conmemoración por el día de la mujer

365 7.3.02.05 $4.000,00

Talleres de sensibilización de VBG (Violencia basada en 
género) en Parroquias rurales y Parroquias urbanas del 

cantón Esmeraldas, dirigido a jóvenes
365 7.3.06.13 $16.500,00

365 7.3.14.07 $28.000,00

365 7.3.14.03 $20.000,00

Adquisición de insumos para los beneficiarios del Proyecto 
Tranformación" dirigido a personas en situaciones de riesgo, 

dirigido a jóvenes, niños, adultos
365 7.3.14.04 $40.000,00

365 7.3.02.04 $20.000,00

365 7.3.08.02 $60.000,00

Campaña de sensibilización crianza positiva y buen trato en 
el cantón Esmeraldas dirigidos a niños y padres de familia

365 7.3.02.05 $16.000,00

365 7.3.14.03 $15.000,00

365 7.3.08.04 $2.000,00

365 7.1.05.10 $20.000,00

Adquisición y adecuación  de un centro tecnologíco para 
implementar el Proyecto "Niños y niñas en un mundo digital" 

en las parroquias urbanas y rurales

Adquisicion de kits de estudios para los beneficiarios del 
"Proyecto exelencia" dirigidos a niños no escolarizados.

Adquisición e implementación de los comedores populares, 

Adquisición e implementación de la Casa de Paso dirigida 
a personas migrantes, niños, jóvenes y adultos mayores



GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

365 7.3.14.03 $10.000,00

365 7.3.08.21 $30.000,00

365 8.4.01.04 $54.050,00

365 7.3.06.13 $67.500,00

365 7.3.14.03 $10.000,00

365 7.3.02.05 $3.000,00

Convenios con diferentes organismos para atenciòn de  
mujeres violentadas en estado de riesgo y vulnerabilidad ( 

Casa Acogida )
365 7.8.02.04 $150.000,00

Convenio para la campaña comunitaria de Sensibilización 
para Reducir la prevalencia de la Desnutrición crónica 

infantil, mediante la promoción de prácticas alimentarias 
saludables

365 7.8.02.04 $10.000,00

Mi juventud Primero , dirigida a jóvenes varones entre los 15 
a 29 años  y  para disminuir el  tráfico y consumo de 

estupefacientes, insersion en las pandillas y 
delincuencia órganizada..

366 7.8.02.04 $30.000,00

 "Mi juventud Primero' dirigida a señoritas de entre 12:y  29 
años de edad  que promuevan la disminución de 

embarazos precoces, suicidios, descersion escolar, y control 
de la natalidad

365 7.3.06.13 $25.000,00

Adquisición e implementación de los comedores populares, 
con el fin de asistir a los Personas en situación de riesgo

Implementación de insumos para el Proyecto "Cine en tu 
barrio"

Adecuación, adquisición e implementación del Proyecto 
"Centro de  capacitación municipal del Cantón Esmeraldas"



GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

Adquisición de materiales de aprendizaje para adecuar 
una sala de estimulacion temprana, con el fin de aportar a 

la nivelación académica de niños.
Adquisición de materiales de aprendizaje para adecuar 

una sala de estimulacion temprana, con el fin de aportar a 
la nivelación académica de niños ( Casa de Acogida )

365 7.3.08.12 $30.000,00

Contraparte Consejo Protección de Derechos 365 7.8.02.04 $300.000,00

Adquisición de material para "Promoción y difusión de 
nuestro patrimonio cultural" en espacios públicos del cantón 

Esmeraldas dirigido a niños y adolescentes
210 7.3.08.07 $6.500,00

Prestación de servicio para el Evento "Encuentro de saberes 
tradicionales sobre el patrimonio cultural inmaterial del 

cantón Esmeraldas", en beneficio de las personas 
vulnerables, adultos mayores entre otros.

210 7.3.02.05 $30.000,00

Servicio de ejecución de competencias internas de juegos 
tradicionales y deportivos, niños niñas y adolescentes

210
7.3.08.27

$10.000,00

Adquisición de implementos deportivos para la ejecución 
de actividades deportivas y recreativas en beneficios a 

niños jóvenes y adolescentes 
210 7.3.08.27 $30.000,00

Talleres de capacitación en artesanías ancestrales de la 
Nacionalidades Indígenas  residentes en el cantón 

Esmeraldas, dirigido a jóvenes y adolescentes “Rescatando 
nuestra identidad”

210 7.3.06.13 $8.000,00

Adquisición de instrumentos ancestrales, para los cursos 
académicos permanentes, dirigido a niños, jóvenes y 

adolescentes del cantón Esmeraldas, del Conservatorio 
Municipal del GADMCE.

210 8.4.01.08 $15.000,00



GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA- ART.249 COOTAD
GRUPO 

DE 
GASTO

ITEM 
PRESUPUESTA

RIO

PRESUPUESTO 
TOTAL INICIAL 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS

Adquisición de insumos para realizar campañas de lectura 
Comparte y Lee, en las Parroquias Urbanas y Ruarales, 
dirigido a niños, jovenes , adelescentes y personas con 
discapacidad visual.

210 7.3.14.09 $7.000,00

$1.990.150,00TOTAL



 
 

 

 

CÉDULAS 

PRESUPUESTARIAS 

 
  



CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Desde: 1/1/2024 Hasta : 30/9/2024

Página 1 de 1

GAD Municipal de Esmeraldas

Tipo de Presupuesto : 6 Institución : 968 Unidad Ejecutora : 0001

SIG-AME

PARTIDA DENOMINACION
Asignación 

Inicial
Reformas Codificado Devengado

Saldo por 

Devengar
Recaudado

INGRESOS CORRIENTES  15.122.143,48  989.657,97  364.481,24 15.747.320,21 16.111.801,451  8.629.097,21

INGRESOS DE CAPITAL  15.699.334,60 -480.531,40  5.871.247,30 9.347.555,90 15.218.803,202  9.347.555,90

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  8.036.548,21  0,00  3.789.923,89 4.246.624,32 8.036.548,213  4.246.624,32

TOTALES :  38.858.026,29  509.126,57  39.367.152,86  29.341.500,43  10.025.652,43 22.223.277,43

TOTAL ACUMULADO :  38.858.026,29  509.126,57  29.341.500,43  10.025.652,43 39.367.152,86  22.223.277,43



GAD Municipal de Esmeraldas

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS 
RESUMEN

Desde: Hasta :1/1/2024 30/9/2024

PARTIDA CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO EJECUTADODENOMINACIÓN

Página 1 de 1

SIG-AME

SALDO 
COMPROMETIDO

SALDO   
DEVENGADO

5  9.780.199,51  5.438.488,11  5.244.115,42  4.505.108,14GASTOS CORRIENTES  4.536.084,09 4.341.711,40

7  21.497.317,93  14.237.788,12  11.095.382,79  8.965.380,35GASTOS DE INVERSIÓN  10.401.935,14 7.259.529,81

8  1.316.588,74  219.084,77  190.171,69  190.171,69GASTOS DE CAPITAL  1.126.417,05 1.097.503,97

9  6.773.046,68  2.137.523,71  2.137.523,71  2.137.523,71APLICACION DEL FINANCIAMIENTO  4.635.522,97 4.635.522,97

TOTALES  39.367.152,86  22.032.884,71  15.798.183,89 18.667.193,61 17.334.268,15  20.699.959,25
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PROFORMA PRESUPUESTARIA 2025 

 

BASE LEGAL 

Constitución de la República del Ecuador 

Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será 

obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y 

dinámico de los sistemas económicos, políticos, socio-culturales y 

ambientales, que garantizan la realización del buen vivir, del sumak 

kawsay. 

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los 

derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los 

principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la 

equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 

El buen vivir requerirá que las personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan 

responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus 

diversidades, y de la convivencia armónica con la naturaleza. 

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificación participativa 

organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se conformará por 

un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles 

de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una secretaría 

técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por objetivo dictar los 

lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan 

Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de 

la República. 



 
 

Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos 

descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes e 

integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serán 

instancias de deliberación y generación de lineamientos y consensos 

estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional. 

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 

sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los 

recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado 

central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será 

de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás 

sectores. 

Art. 293.- La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado 

se sujetarán al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los 

gobiernos autónomos descentralizados y los de otras entidades públicas se 

ajustarán a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, 

respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin 

menoscabo de sus competencias y su autonomía. 

Los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y 

de endeudamiento interno, análogas a las del Presupuesto General del 

Estado, de acuerdo con la ley. 

 

Art. 295.- La Función Ejecutiva presentará a la Asamblea Nacional la 

proforma presupuestaria anual y la programación presupuestaria 

cuatrianual durante los primeros noventa días de su gestión y, en los años 

siguientes, sesenta días antes del inicio del año fiscal respectivo. La 

Asamblea Nacional aprobará u observará, en los treinta días siguientes y 

en un solo debate, la proforma anual y la programación cuatrianual. Si 

transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entrarán en 

vigencia la proforma y la programación elaboradas por la Función 



 
 

Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serán sólo por 

sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. 

En caso de observación a la proforma o programación por parte de la 

Asamblea Nacional, la Función Ejecutiva, en el plazo de diez días, podrá 

aceptar dicha observación y enviar una nueva propuesta a la Asamblea 

Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en 

los diez días siguientes, podrá ratificar sus observaciones, en un solo 

debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, 

entrarán en vigencia la programación o proforma enviadas en segunda 

instancia por la Función Ejecutiva. 

Hasta que se apruebe el presupuesto del año en que se posesiona la 

Presidenta o Presidente de la República, regirá el presupuesto anterior. 

Cualquier aumento de gastos durante la ejecución presupuestaria deberá 

ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del límite establecido por 

la ley. 

Toda la información sobre el proceso de formulación, aprobación y 

ejecución del presupuesto será pública y se difundirá permanentemente a 

la población por los medios más adecuados. 

Art. 296.- La Función Ejecutiva presentará cada semestre a la Asamblea 

Nacional el informe sobre la ejecución presupuestaria. De igual manera los 

gobiernos autónomos descentralizados presentarán cada semestre 

informes a sus correspondientes órganos de fiscalización sobre la ejecución 

de los presupuestos. La ley establecerá las sanciones en caso de 

incumplimiento. 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

Art. 100.- Formulación de proformas institucionales.- Cada entidad y 

organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulará la proforma 

del presupuesto institucional, en la que se incluirán todos los egresos 

necesarios para su gestión. En lo referido a los programas y proyectos de 



 
 

inversión, únicamente se incluirán los que hubieren sido incorporados en el 

Plan Anual de Inversión (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por 

parte del ente rector de la planificación, de conformidad con la 

normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad 

con el Plan Nacional de Desarrollo, la programación fiscal y las directrices 

presupuestarias. Toda planificación de gasto permanente y gasto no 

permanente de las entidades, deberá observar el techo de gasto 

comunicado por el ente rector de las finanzas públicas. Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, deberán elaborar su Plan de Ejecución de 

Obras. 

Las proformas presupuestarias de las empresas públicas, gobiernos 

autónomos descentralizados, banca pública y seguridad social 

incorporarán los programas, proyectos y actividades que hayan sido 

calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y 

disposiciones previstas en este código y demás leyes. 

Art. 102.- Contenido y envío de las proformas presupuestarias 

institucionales.- Las proformas incluirán todos los ingresos y egresos previstos 

para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. 

Ninguna entidad del sector público podrá excluir recursos para cubrir 

egresos por fuera de su presupuesto. 

Las máximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman 

el Presupuesto General del Estado, remitirán al ente rector del SINFIP las 

proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas 

públicas señale en las directrices presupuestarias. 

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobación del Presupuesto General del 

Estado se realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución 

de la República. En caso de reelección presidencial, el Presidente reelecto 

enviará la proforma 30 días después de proclamados los resultados de la 

segunda vuelta. 



 
 

En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de 

presupuesto del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los 

mismos que establece la Constitución para el Presupuesto General del 

Estado y este código. 

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General 

del Estado deberá aprobar su presupuesto hasta el último día del año 

previo al cual se expida. 

 

Art. 112.- Aprobación de las proformas presupuestarias de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, Empresas Públicas Nacionales, Banca 

Pública y Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las 

entidades sometidas a este código, que no estén incluidas en el 

Presupuesto General del Estado, serán aprobadas conforme a la 

legislación aplicable y a este código. Una vez aprobados los presupuestos, 

serán enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas 

públicas en el plazo de 30 días posteriores a su aprobación. Las Empresas 

Públicas Nacionales y la Banca Pública, tendrán además, la misma 

obligación respecto a la Asamblea Nacional. 

Código Orgánico de Organización Territorial – COOTAD 

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

municipal las siguientes: 

“…e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de 

ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus 

competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada 

con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en 

forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas…”; 

Artículo 215 Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autónomos 

descentralizados se ajustará a los planes regionales, provinciales, 



 
 

cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional 

de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomía. 

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser 

elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la 

Constitución y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustarán a los 

planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que serán 

territorializados para garantizar la equidad a su interior. 

Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá 

objetivos, metas y plazos, al término del cual serán evaluados. 

En el caso de los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales 

rurales se regirán por lo previsto en este capítulo, en todo lo que les sea 

aplicable y no se oponga a su estructura y fines. 

Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, 

subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios 

de los gobiernos autónomos descentralizados deberán ser presentados a 

la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, 

debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso. 

Estos proyectos se prepararán de acuerdo con las instrucciones y 

formularios que envíe el funcionario del gobierno autónomo 

descentralizado a cargo del manejo financiero. 

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del cálculo de 

ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las 

finanzas o su equivalente preparará el anteproyecto de presupuesto y lo 

presentará a consideración del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre. 

Art. 241.- Participación ciudadana en la aprobación del anteproyecto de 

presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto será conocido por la 

asamblea local o el organismo que en cada gobierno autónomo 

descentralizado se establezca como máxima instancia de participación, 



 
 

antes de su presentación al órgano legislativo correspondiente, y emitirá 

mediante resolución su conformidad con las prioridades de inversión 

definidas en dicho instrumento. La resolución de dicho organismo se 

adjuntará a la documentación que se remitirá conjuntamente con el 

anteproyecto de presupuesto al órgano legislativo local. 

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado.- La máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo 

descentralizado, previo el proceso participativo de elaboración 

presupuestaria establecido en la Constitución y este Código, con la 

asesoría de los responsables financiero y de planificación, presentará al 

órgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 

de octubre, acompañado de los informes y documentos que deberá 

preparar la dirección financiera, entre los cuales figurarán los relativos a los 

aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las 

previsiones de gastos, así como la liquidación del presupuesto del ejercicio 

anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del 

año en curso. 

Art. 243.- Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los 

gastos del proyecto de presupuesto no podrá exceder del total de sus 

ingresos. Si el costo de los programas,  subprogramas, proyectos o 

actividades anuales de los gobiernos autónomos descentralizados fuere 

superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local deberá presentar al 

órgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento 

para aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que 

considere de alta prioridad y para cuya ejecución se requieren ingresos 

adicionales de los estimados, señalando sus fuentes de financiamiento. La 

inclusión definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o 

proyectos en el presupuesto, quedará sujeta a la aprobación, por el 

financiamiento a que se refiere el artículo siguiente. 



 
 

Art. 244.- Informe de la comisión de presupuesto.- La comisión respectiva 

del legislativo local estudiará el proyecto de presupuesto y sus 

antecedentes y emitirá su informe hasta el 20 de noviembre de cada año. 

La comisión respectiva podrá sugerir cambios que no impliquen la 

necesidad de nuevo financiamiento, así como la supresión o reducción de 

gastos. 

Si la comisión encargada del estudio del presupuesto no presentare su 

informe dentro del plazo señalado en el inciso primero de este artículo, el 

legislativo local entrará a conocer el proyecto del presupuesto presentado 

por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe. 

Art. 245.- Aprobación.- El legislativo del gobierno autónomo 

descentralizado estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y 

subprogramas y lo aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de 

cada año, conjuntamente con el proyecto complementario de 

financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo 

hubiere aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo tiene la 

obligación de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia 

con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial respectivos. 

La máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado y 

el jefe de la dirección financiera o el funcionario que corresponda, 

asistirán obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisión 

respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. 

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo 

que en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca como 

máxima instancia de participación, podrán asistir a las sesiones del 

legislativo local y participarán en ellas mediante los mecanismos previstos 

en la Constitución y la ley. 



 
 

Art. 246.- Limitaciones del legislativo.- El órgano legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado no podrá aumentar la estimación de los 

ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la 

existencia de ingresos no considerados en el cálculo respectivo. 

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atención prioritaria.- No se 

aprobará el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado si en el 

mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos 

no tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de 

programas sociales para la atención a grupos de atención prioritaria. 

Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas  

Art. 82.- Programación presupuestaria en el año que se posesiona el/la 

Presidente/a de la República.- (Sustituido por el Art. 27 del D.E. 1203, R.O. 

346-S, 09-XII2020).- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del 

Estado del año en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la 

República, regirá el monto total del presupuesto codificado al 31 de 

diciembre del año anterior, particular que deberá ser notificado 

oficialmente por parte del Ministro o Ministra a cargo de las finanzas 

públicas a la Asamblea Nacional hasta el 15 enero, junto con un informe 

técnico. En los presupuestos del resto del sector público, se aplicará esta 

misma disposición, con su respectivo órgano legislativo. 

En los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados, sus 

empresas públicas y sus entidades adscritas, se aplicará esta misma 

disposición con respecto a su máxima autoridad en el año de posesión de 

la misma. 

Art. 83.- Programación presupuestaria en el año que se posesiona 

autoridades de elección popular de los gobiernos autónomos 

descentralizados y sus empresas públicas y entidades adscritas.- 

(Reformado por el Art. 28 del D.E. 1203, R.O. 346S, 09-XII-2020).- Hasta que 

se apruebe el Presupuesto Público de cada gobierno autónomo 

descentralizado del año en que se posesiona la autoridad de elección 



 
 

popular, regirá el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del año 

anterior. 

Una vez aprobado el presupuesto público de cada gobierno autónomo 

descentralizado, de sus empresas públicas y sus entidades adscritas, por 

parte de sus respectivas instancias de aprobación conforme la legislación 

aplicable y a este reglamento, la Dirección Financiera correspondiente, en 

el término de 30 días, actualizará el presupuesto codificado a la fecha de 

aprobación del presupuesto del año en curso. 

VISIÓN INSTITUCIONAL 

 Esmeraldas al 2024; posesionado como potencia turística, pesquera, 

industrial, con diversidad cultural y gastronómica. Esmeraldas planificado, 

productivo y competitivo que incorpora valor agregado a la producción, 

fomenta la soberanía y seguridad alimentaria de su población; e incentiva 

la inversión pública y privada. 

Un Cantón con servicios básicos y equipamientos cantonales y urbanos de 

calidad de cobertura total, orgullosa de su identidad pluricultural e 

intercultural por haber fortalecido su cultura y los valores de su comunidad. 

Cantón seguro y solidario, que trabaja con equidad de género y 

generacional sin descuidar los grupos de atención prioritaria. 

FUNCIONES Y OBJETIVOS GENERALES: 

 Al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Esmeraldas le corresponde, cumpliendo con los fines que le son esenciales, 

satisfacer las necesidades colectivas de la comunidad, especialmente las 

derivadas de la convivencia urbana cuya atención no compete a otros 

organismos del estado, establecidas en el artículo 54 del Código Orgánico  

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD. Sin 

embargo, coadyuvará con apego a la Ley, a la realización de los fines del 

Estado y al desarrollo de las competencias exclusivas establecidas en el 

artículo 264 de la constitución de la República del Ecuador y al artículo 55 



 
 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización. 

Además, de conformidad al literal a) del artículo 57, es atribución del 

concejo municipal, “El ejercicio  de  la  facultad  normativa  en  las  

materias  de  competencia  del  gobierno  autónomo descentralizado   

municipal,   mediante   la   expedición   de   ordenanzas   cantonales,   

acuerdos   y resoluciones…”. 

 

COMPETENCIAS, FACULTADES Y FUNCIONES 

Conforme lo establecido en el Código Orgánico de Ordenamiento 

Territorial, Art. 55 y 116, Art. 115, Art. 126 y Art. 54, se identifican las 

competencias exclusivas, las facultades, competencias concurrentes y 

funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Esmeraldas, mismas se recogen en los siguientes gráficos: 

 

 

Art. 55. 
14 Competencias EXCLUSIVAS GAD Municipal 

Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (Art. 129 / Res 009-CNC-2014)

Prestar servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras

Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre (Art. 130 / Res 
006-CNC-2012)

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y 
educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y 
deportivo, de acuerdo con la ley; (Art. 138)

Planificar el Desarrollo Cantonal y el Ordenamiento Territorial

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 
de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, 
riberas de ríos, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que 
se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; (Art. 141 
/ Res 004-CNC-2014)

Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios
(Art. 140 / Res 010-CNC-2014) 

Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus
competencias. (Art. 130 / Res 009-CNC-2011)

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural 
del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; (Art. 144 / Res 004-
CNC-2015)

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;



 
 

 

 

 

 

 

Artículo 54.- 19 Funciones: 

a. Promover el desarrollo sustentable 

b. Diseñar e implementar políticas de promoción y 

construcción de equidad e inclusión 

c. Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico 

l. Prestar servicios que satisfagan necesidades 

colectivas respecto de los que no exista una explícita 

reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así 

como la elaboración, manejo y expendio de víveres; 

FACULTADES
Art. 116.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la planificación, la 

regulación, el control y la gestión, y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente.

Rectoría: es la capacidad para 
emitir políticas públicas que 
orientan las acciones para el 

logro de los objetivos y metas 
del desarrollo; así como para 

definir sistemas, áreas y 
proyectos estratégicos de 

interés público

Planificación: La planificación es 
la capacidad para establecer y 

articular las políticas, objetivos, 
estrategias, y acciones como 
parte del diseño, ejecución y 

evaluación de planes, programas 
y proyectos.

Gestión: Es la capacidad para 
ejecutar, proveer, prestar,

administrar y financiar servicios 
públicos. 

Regulación: Es la capacidad de 
emitir la normatividad necesaria 
para el adecuado cumplimiento 

de la política pública y la 
prestación de los servicios.

Control: Es la capacidad para 
velar por el cumplimiento de 

objetivos y metas de los planes 
de desarrollo, de las normas y 

procedimientos establecidos, así 
como los estándares de calidad 
y eficiencia en el ejercicio de las 
competencias y en la prestación 

de los servicios públicos

7 Competencias CONCURRENTES GAD Municipal:

Gestión Ambiental (Art. 136 / Res 005-CNC-2014) Forestación y Reforestación (Res 007-CNC-2012)

Gestión de Riesgo (Art. 140)

Fomento de las actividades productivas y agropecuarias 
(Art. 135 / Res 008-CNC-2014)

Actividades Turísticas (Art. 135 / Res 001-CNC-2016) 

Registro de la Propiedad (Art. 142)

Protección integral a la niñez y adolescencia (Art. 148)

Titularidad Varios Niveles GAD (Art. 115) Titularidad Exclusiva GAD (Art. 126)



 
 

d. Implementar un sistema de participación 

ciudadana 

e. Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el 

de ordenamiento territorial y las políticas públicas 

f. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 

reconocidas por la Constitución y la ley 

g. Regular, controlar y promover el desarrollo de la 

actividad turística cantonal, en coordinación con los 

demás GAD´S 

h. Promover los procesos de desarrollo económico 

local 

i. Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y 

desarrollar planes y programas de vivienda de interés 

Social 

j. Implementar los sistemas de protección integral del 

Cantón 

k. Regular, prevenir y controlar la contaminación 

Ambiental 

servicios de faenamiento, plazas de mercado y 

Cementerios 

m. Regular y controlar el uso del espacio público 

cantonal 

n. Crear y coordinar los consejos de seguridad 

ciudadana Municipal 

o. Regular y controlar las construcciones 

p. Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio 

de actividades económicas, empresariales o 

profesionales 

q. Promover y patrocinar las culturas, las artes, 

actividades deportivas y recreativas 

r. Crear las condiciones materiales para la aplicación 

de políticas integrales y participativas en torno a la 

regulación del manejo responsable de la fauna 

urbana 

s. Las demás establecidas en la ley. 

 

 

ORGANIZACIÓN: 

 La organización administrativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas se ajustará a las 

necesidades peculiares que deba satisfacer. Además, se enfocará en 

garantizar la importancia y eficiencia de los servicios públicos que se 

presten y la adecuada gestión de los recursos municipales. Para lograrlo, 

se ha establecido una estructura organizativa que permita cumplir de 

manera efectiva todas y cada una de las funciones y competencias 

exclusivas que le corresponden. 

La base de la administración del personal será el sistema de méritos, 

asegurando así un acceso justo y equitativo al servicio público. Se 

considerarán las regulaciones del régimen de personal adoptado por el 

concejo, o en su defecto, las disposiciones establecidas en la Ley 

Orgánica del Servicio Público. 

Por otro lado, la administración de los recursos financieros estará 

estrechamente vinculada al cumplimiento de los Principios y Normas del 

Sistema de Administración Financiera (SAFI) emitidas por el Ministerio de 

Finanzas, así como sus reformas e inclusiones. Cabe destacar que el SAFI es 



 
 

de aplicación obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y 

proyectos que forman parte del Sector Público No Financiero. 

Este marco normativo se cumplirá siguiendo los lineamientos de los 

Manuales Específicos sobre Control de Inventarios y de Activos Fijos de la 

Municipalidad. Dichos manuales fueron debidamente aprobados por el 

ente respectivo y son fundamentales para el adecuado funcionamiento y 

seguimiento de los procesos administrativos y financieros de la institución. 

En conclusión, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Esmeraldas se rige por un reglamento orgánico estructural que 

busca garantizar una administración eficiente y transparente, en 

consonancia con las normas vigentes y las mejores prácticas en el manejo 

de recursos y servicios públicos. 

DE LOS PROCESOS Y LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Esmeraldas, en concordancia con su planificación estratégica y misión 

institucional, gestiona una estructura institucional organizada en distintos 

procesos para alcanzar sus objetivos. Estos procesos, tanto a nivel central 

como desconcentrado, se describen a continuación: 

a. Proceso Legislativo: Este proceso es el encargado de establecer 

las políticas que sustentan todas las demás actividades institucionales, con 

el fin de lograr los objetivos establecidos. Su competencia abarca la 

formulación de actos normativos, resolutivos y actividades de fiscalización. 

b. Proceso de Participación Ciudadana y Control Social: Este 

proceso se enfoca en definir los mecanismos de democracia directa para 

permitir la elaboración y adopción de decisiones compartidas. También se 

ocupa del seguimiento y control social de las políticas públicas, la 

prestación de servicios, la planificación de proyectos y la ejecución de 

presupuestos participativos. 



 
 

c. Proceso Gobernante: Este proceso proporciona las directrices, 

políticas y planes estratégicos para la dirección y control del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas. 

d. Procesos Sustantivos: Estos procesos son los responsables de llevar 

a cabo directamente las acciones relacionadas con la entrega de bienes 

y servicios a los ciudadanos. Contribuyen directamente al logro de los 

objetivos y metas del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Esmeraldas, planes establecidos, programas, proyectos y políticas 

establecidas por el Proceso Gobernante. 

e. Procesos Adjetivos: Estos procesos se encargan de proporcionar 

productos y servicios de apoyo a los procesos gobernantes y sustantivos, y 

se dividen en dos categorías: 

e.1. Proceso Adjetivo de Asesoría: Este ofrece consultoría, asistencia 

o apoyo a otros procesos, aunque su relación con los procesos sustantivos 

u operativos es indirecta. Sus recomendaciones son revisadas y 

perfeccionadas por el Proceso Gobernante, quien puede aprobar o 

modificar los proyectos, estudios o informes presentados por este proceso. 

e.2. Proceso Adjetivo de Apoyo: Este proceso brinda asistencia 

técnica y administrativa complementaria a todos los demás procesos 

institucionales. 

Mediante esta estructura organizativa y la gestión coordinada de los 

distintos procesos, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Esmeraldas busca cumplir de manera efectiva sus funciones y 

metas, promoviendo una gestión pública eficiente y enfocada en el 

bienestar de la comunidad. 

a) ESTRUCTURA ORGÁNICA  



 
 

 

b) CADENA DE VALORES  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

c) MAPA DE PROCESOS  

 

 
 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas, 

para el cumplimiento de sus atribuciones, misión y visión y gestión de sus 

procesos, se ha definido la siguiente estructura institucional: 

1.  NIVEL DE GESTIÓN CENTRAL 

1.1. PROCESO LEGISLATIVO Y FISCALIZACIÓN 

Responsable: Concejo Cantonal 

1.2. PROCESO GOBERNANTE 

Nivel Directivo 



 
 

1.2.1 Alcaldía  

Responsable: Alcalde (sa) 

2. PROCESOS SUSTANTIVOS  

2.1. DIRECCIÓN DE AVALÚOS Y CATASTROS  

Responsable:  Director (a) de Avalúos y Catastros.  

2.2 DIRECCIÓN DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL  

Responsable: Director de Tránsito, transporte terrestre y seguridad vial  

2.3 DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS PARQUES Y ESPACIOS VERDES  

Responsable: Director (a) de Obras Públicas Parques y Espacios 

Verdes.  

2.4 DIRECCIÓN DE MEDIO AMBIENTE, ÁRIDOS Y PÉTREOS  

Responsable: Director (a) de Medio Ambiente, Áridos y Pétreos.  

2.5 DIRECCIÓN DE HIGIENE  

Responsable: Director (a) de Higiene 

2.6 DIRECCIÓN DE RIEGOS 

Responsable: Director (a) de Riegos 

2.7 DIRECCIÓN DE ECONOMÍA INNOVACIÓN Y TURISMO 

Responsable: Director (a) de Economía Innovación y Turismo 

2.8 DIRECCIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO  

Responsable: Director (a) de Cultura y Patrimonio 

2.9 DIRECCIÓN DE DESARROLLO COMUNITARIO Y ACCIÓN SOCIAL  

Responsable: Director de Desarrollo Comunitario y Acción Social  

2.10 COORDINACIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL NO 

REEMBOLSABLE  



 
 

Responsable: Coordinador de Cooperación Internacional  

3. PROCESOS HABILITANTES 

3.1 PROCESOS HABILITANTE DE ASESORÍA  

3.1.1 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL  

Responsable: Director (a) de Comunicación Social  

3.1.2 DIRECCIÓN DE PROCURADURÍA SINDICA  

Responsable: Procurador Sindico  

3.1.3 DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

Responsable: Director (a) de Planificación y Ordenamiento Territorial  

3.2 PROCESOS HABILITANTES DE APOYO  

3.2.1 DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA  

Responsable: Director (a) Administrativo 

 3.2.2 DIRECCIÓN FINANCIERA  

Responsable: Director (a) financiero 

3.2.3 DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN DEL TALENTO HUMANO  

Responsable: Director (a) de Talento Humano 

3.2.4 DIRECCIÓN DE COMPRAS PUBLICAS  

Responsable: Director (a) de Compras Públicas  

3.2.5 DIRECCIÓN DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN  

Responsable; Director (a) de Tecnologías de la Información 

3.2.6 DIRECCIÓN DE SECRETARIA GENERAL  



 
 

Responsable: secretario (a) General  

3.2.7 COORDINACIÓN GENERAL INSTITUCIONAL  

Responsable: Coordinador General. 

 

DE LOS INGRESOS 

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA 

 

 Los ingresos presupuestarios de conformidad con los Arts. 223 al 227 

del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, se divide en los siguientes títulos y capítulos:  

Título I.- INGRESOS TRIBUTARIOS  

 Capítulo I.- Impuestos (por recaudación directa o por 

participación)  

 Capítulo II.- Tasas (no incluyen tasas de empresas municipales)  

 Capítulo III.- Contribuciones Especiales de Mejoras y de 

Ordenamiento  

Título II.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS  

 Capítulo I.- Rentas patrimoniales (ingresos provenientes del 

dominio predial, utilidades del dominio comercial, industrial, 

utilidades de inversiones financieras e ingresos provenientes de 

utilización o arriendo de bienes de dominio público)  

 Capítulo II.- Transferencias y Aportes (Asignaciones fiscales, 

asignaciones de entidades autónomas, descentralizadas o de 

otros organismos públicos y transferencias del exterior)  



 
 

 Capítulo III.- Venta de Activos (de bienes raíces y de otros 

activos)  

 Capítulo IV.- Ingresos Varios (incluyen donaciones)  

Título III.- EMPRÉSTITOS  

 Capítulo I.- Internos  

 Capítulo II.- Externos  

 

 Los Ingresos por Recaudación Directa o Ingresos Propios, están 

constituidos por los ingresos tributarios y los ingresos no tributarios. Los 

Ingresos Propios más los Ingresos por Transferencias Corrientes del Sector 

Público, dan como resultado los Ingresos Corrientes los cuales sirven para 

financiar Gastos Corrientes o Gastos de Operación (Remuneraciones, 

Servicios, Suministros y Materiales, y Gastos de Transferencias Corrientes). 

JUSTIFICATIVO DE LAS ESTIMACIONES DE INGRESOS AÑO 2025 

El procedimiento para la formulación del presupuesto para el año 2025, se 

lo realizó tomando como base lo que dispone el COOTAD mismo que 

expresa: 

“Art. 236.- Base. - La base para la estimación de los ingresos será la suma 

resultante del promedio de los incrementos de recaudación de los últimos 

tres años más la recaudación efectiva del año inmediato anterior. 

La base así obtenida podrá ser aumentada o disminuida según las 

perspectivas económicas y fiscales que se prevean para el ejercicio 

vigente y para el año en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las 

nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la 

respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras 

introducidas en la administración tributaria”. 



 
 

Una vez determinada la estimación de los tres últimos años se verifico la 

recaudación efectiva, proyectándose una base austera, los mismos que 

se incrementaron o disminuyeron de acuerdo con las políticas a 

implementarse, dando cumplimiento a las ordenanzas y otras normas que 

reglamenten la recaudación y administración de ingresos propios y así   se 

demuestra la solidez del financiamiento. 

A continuación, se detalla cómo está conformada la proforma 

presupuestaria de ingresos para el ejercicio económico de 2025: 

 

INGRESOS. 

En la matriz detalle de Ingresos, se presenta la proyección de los ingresos 

municipales distribuidos según la naturaleza y su origen tanto en ingresos 

corrientes como de capital y de financiamiento. 

 

 

 

1 INGRESOS CORRIENTES 14.667.348,45 23,32               

1.1 IMPUESTOS 4.246.866,26  6,75                 

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES                     4.347.000,00  6,91                 

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 458.100,00     0,73                 

1.8

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 

CORRIENTES 5.596.201,00  8,90                 

1.9 OTROS INGRESOS          19.181,19       0,03                 

2 INGRESOS DE CAPITAL              34.262.153,00 54,48               

2.4 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS            50.000,00       0,08                 

2.8

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 

CAPITAL 34.212.153,00 54,40               

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO                       13.965.505,30 22,20               

3.7 SALDOS DISPONIBLES 100,00           0,00                 

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 13.965.405,30 22,20               

62.895.006,75 62.895.006,75 100,00             TOTAL

DETALLE DE LOS INGRESOS

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %



 
 

 Los ingresos Corrientes conforman el 23,32% del presupuesto total 

de ingresos, para el ejercicio económico de 2025, provienen del 

poder impositivo ejercido por los impuestos, tasas, contribuciones 

rentas, multas tributarias, transferencias, donaciones y otros ingresos. 

 

 Los ingresos de Capital conforman el 54,48% del presupuesto total 

de ingresos, para el ejercicio económico de 2025, provienen de la 

venta de activos, de trasferencias, donaciones, y convenios: 

Proyecto “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA 

(INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAS), GESTIÓN EFICIENTE DE 

RESIDUOS SOLIDOS; DESAZOLVE Y MURO DE ESCOLLERA A BENEFICIO 

DE ASENTAMIENTOS DE INFLUENCIA DE LA EP PETROECUADOR EN EL 

CANTÓN ESMERALDAS”; Convenio con el PROGRAMA MUNDIAL DE 

ALIMENTOS para la Casa de Acogida. 

 

 Los ingresos de Financiamiento conforman el 22,20% del 

presupuesto total de ingreso para el ejercicio económico de 2024, 

corresponden a la estimación de cuentas por cobrar de cartera 

vencida, anticipos proveedores y anticipos a contratistas. 
 

RESUMEN DE INGRESOS:     

 

 
 

1 INGRESOS CORRIENTES 14.667.348,45  14.667.348,45  23,32                     

2 INGRESOS DE CAPITAL              34.262.153,00  34.262.153,00  54,48                     

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO                       13.965.505,30  13.965.505,30  22,20                     

62.895.006,75  62.895.006,75  100,00                  SUMAN

RESUMEN DE LOS INGRESOS

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %



 
 

   
     
                       

Los ingresos más representativos corresponden a: 

IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RÚSTICOS. 

Considerando el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), y ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN 

Y ADMINISTRACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA 

DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS 

PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025 EN EL CANTÓN 

ESMERALDAS, de los predios urbanos y rurales del cantón esmeraldas, 

según la emisión se estima obtener un ingreso de USD $2.197.866.26. 

IMPUESTO A LOS ACTIVOS TOTALES  

Se estima percibir por este concepto el monto de USD $ 540.000,00 sobre la 

base de los títulos que emite la jefatura de Rentas. 

IMPUESTO A LAS PATENTES 

Se estima percibir por este concepto el monto de USD $ 1.160.000,00 sobre 

la base de los títulos que emite la jefatura de Rentas. 

TASA POR LA RECOLECCIÓN DE BASURA 



 
 

Se estima percibir por este concepto el monto de USD $ 1.606.000,00 sobre 

la de lo recibido estos últimos años. 

TASA DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL PAISAJE MARINO PLAYA LAS 

PALMAS. 

Se estima percibir por este concepto el monto de USD $ 2.000.000,00 sobre 

proyección conforme a ORDENANZA DE PROTECCIÒN, GESTIÓN, 

CONTAMINACIÓN Y CONSERVACIÓN DEL PAISAJE DE LAS PLAYAS DEL 

CANTÓN ESMERALDAS, aprobada con fecha 03 de octubre 2024. 

ASIGNACIÓN MODELO DE EQUIDAD 

Con base en el Acuerdo Ministerial Nª039, de fecha 10 de octubre de 2024, 

pone en vigencia la tabla para el cálculo de asignaciones a favor de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados por concepto del Modelo de 

Equidad Territorial correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 

2024, el monto de USD$18.654.004,65, desagregados en la partida 

presupuestaria 1.8 el 30% y en la 2.8 el 70%. 

FINANCIAMIENTO EXTERNO: 

-PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 

 ENMIENDA AL ACUERDO A NIVEL DE TERRENO entre el PROGRAMA MUNDIAL 

DE ALIMENTOS y el GOBIENO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN ESMERALDAS, suscrito el 14 de junio y 31 de julio 2024, 

RECURSOS NO REEMBOLSABLES por el monto de 3,850.00 asignados 

al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Esmeraldas para la CASA DE ACOGIDA MARIMBA entre sus 

atribuciones la atención, protección y reparación de mujeres 

víctimas de violencia del Cantón Esmeraldas por el PROGRAMA 

MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA), programa autónomo conjunto 

subsidiario de las Naciones Unidas y la Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura.  
 



 
 

Estos recursos serán destinados para la contratación a medio tiempo 

de una persona con el cargo de Jefe de Cocina (Head Chef) para 

la Casa de Acogida Marimba con el valor mensual de $350, con un 

total de $3.850,00. 

 

FINANCIAMIENTO EP-PETROECUADOR 

 

 Convenio Específico No. PGG Nro. 2024944 de Cooperación 

Interinstitucional entre la Empresa Pública de Hidrocarburos del 

Ecuador, EP PETROECUADOR y el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas, en beneficio de 

la población del área de influencia de la operación 

PETROECUADOR, suscrito el 08 de Noviembre de 2024, para la 

ejecución del Proyecto denominado “MANTENIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA (INCLUYE OBRAS 

COMPLEMENTARIAS), GESTIÓN EFICIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS; 

DESAZOLVE Y MURO DE ESCOLLERA A BENEFICIO DE ASENTAMIENTOS 

DE INFLUENCIA DE LA EP PETROECUADOR EN EL CANTÓN 

ESMERALDAS”, asciende a la suma de (USD$47.561.253,19) sin incluir 

IVA. 

 

Certificación Presupuestaria de 4.000.000,00 plurianual de EP 

PETROECUADOR, suscrito el 02 de octubre de 2024: ejecución para el 

ejercicio económico 2025 ($21.000.000,00); para el 2026 

($12.000.000,00); para 2027 ( $10.561.253,19). 

 

CUENTAS POR COBRAR 

En lo que respecta la recaudación de cuentas por cobrar en impuestos y 

tasas de acuerdo con la cartera vencida se estima una recuperación de $ 

6.500.000,00; cuentas por cobrar contratistas de obras ( Proyecto EP-

Petroecuador USD$4.000.000,00 ; otras obras y servicios USD$3.465.405.30. 

 



 
 

DE LOS GASTOS 

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA 

Los Egresos del Presupuesto Municipal, se agrupan en áreas, programas, 

subprogramas, proyectos y actividades, de conformidad con el Art. 228 

del COOTAD, “En cada programa, subprograma, proyecto y actividad 

deberán determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversión 

atendiendo a la naturaleza económica predominante de los gastos”, el 

presupuesto de gastos contiene las siguientes áreas y programas: 

a) Servicios generales. La función de servicios generales comprende 

aquellos que normalmente atiende la administración de asuntos internos 

de la entidad y el control del cumplimiento de la normativa de los 

gobiernos autónomos descentralizados; 

b) Servicios sociales. La función de servicios sociales se relaciona con los 

servicios destinados a satisfacer necesidades sociales básicas; 

c) Servicios comunales. La función de servicios comunales se refiere a las 

obras y servicios públicos necesarios para la vida de la comunidad; 

d) Servicios económicos. La función de servicios económicos se refiere 

primordialmente a la provisión de las obras de infraestructura económica 

del territorio de cada nivel de gobierno; y, 

e) Servicios inclasificables. Aquellos que no están previstos en los 

conceptos anteriores. 



 
 

 

CONSIDERACIONES PARA LOS EGRESOS 

Clasificación. 

 Los gobiernos autónomos descentralizados, dentro de su normativa 

correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas 

públicas, en egresos permanentes y no permanentes, se podrán clasificar 

en otras categorías con fines de análisis, organización presupuestaria y 

estadística. 

 Egresos permanentes: Son los egresos de recursos públicos que el 

Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectúan con 

carácter operativo que requieren repetición permanente y permiten la 

provisión continua de bienes y servicios públicos a la sociedad.  

 Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos públicos que el 

Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectúan con 

carácter temporal, por una situación específica, excepcional o 

extraordinaria que no requiere repetición permanente.  

Los presupuestos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

corresponde al ejecutivo formular el presupuesto de la Municipalidad y 

ponerlo en consideración del órgano legislativo, para que, a través de su 

comisión respectiva, emita un informe y que el mismo sea aprobado. 

.FUNCION SERVICIOS COMUNALES 

 PROGRAMA 310 PLANIFICACION  

 

310 DIRECCION DE PLANIFICACION 

 

 PROGRAMA 320 HIGIENE AMBIENTAL 

 

320 DIRECCION DE HIGIENE 

320 JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA 

 

 PROGRAMA 325 DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE, 

ARIDOS Y PETREOS Y RIESGOS 

 

 PROGRAMA 360 OTROS SERVICIOS COMUNALES  

 

360 DIRECCION DE OBRAS PÚBLICAS 

360 DIRECCION DE PARQUES Y JARDINES 

360 UNIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA 

 

 365 DESARROLLO COMUNITARIO Y ACCION SOCIAL  

 

 368 PROYECTO AGUA POTABLE PROGRAMA  

FUNCIÓN SERVICIOS GENERALES 

 PROGRAMA 110 ADMINISTRACION GENERAL 

 

 PROGRAMA 120 ADMINISTRACION FINANCIERA 

 

 PROGRAMA 140 OTROS SERVICIOS GENERALES 

(AVALUOS Y CATASTRO) 

 

FUNCIÓN SERVICIOS SOCIALES 

 PROGRAMA 210 EDUCACIÓN, CULTURA Y 

PATRIMONIO  

 

210 DIRECCIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO 

 

 PROGRAMA 215 GESTIÓN DEECONOMIA, 

INNOVACIÓN Y TURISMO 

FUNCION SERVICIOS INCLASIFICABLES 

 PROGRAMA 510 SERVICIOS DE LA DEUDA 

 



 
 

En este sentido, la Dirección Financiera, conjuntamente con la Dirección 

de Planificación, procedieron a la elaboración de la Proforma 

Presupuestaria correspondiente al ejercicio económico 2025, cumpliendo 

lo dispuesto en los Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán preparar antes del 10 de 

septiembre de cada año su plan operativo anual y el correspondiente 

presupuesto para el año siguiente, que contemple los ingresos y egresos 

de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial y bajo los principios de la participación definidos 

en la Constitución y la ley. 

 

Referente a los gastos, se trabajó con el Plan Operativo Anual,  mismo que 

fue coordinado con la Dirección de Planificación y cada uno de sus 

Directores, priorizando cada actividad a realizar, con base en la 

planificación de la Máxima Autoridad, se tomó en consideración el 

Distributivo de sueldos del año 2025 de empleados, trabajadores y 

contratados, entregado por la Dirección de Gestión de Talento Humano, 

los compromisos adquiridos por la Administración Municipal, y demás 

aspectos legales contenidos en la programación y formulación de la 

estructura presupuestaria, en concordancia con el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización ( COOTAD), 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su reglamento, la 

Ley Orgánica de Servicio Público y su reglamento, Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, y de las Ordenanzas 

Municipales, entre otras relativas para la determinación de los ingresos y 

egresos presupuestarios. 

Se aplicó la Normativa del Sistema de Administración Financiera, 

Contable, Presupuestaria y de Tesorería, así como los Clasificadores de 

Ingresos y Gastos Presupuestarios actualizados por parte del Ministerio de 

Finanzas. 



 
 

En el Presupuesto de Ingresos se presentan la proyección de los ingresos 

municipales distribuidos según su naturaleza y origen tanto en ingresos 

corrientes como de capital y financiamiento. 

 Los gastos de personal para el año 2025 se proyectaron en función 

del distributivo de remuneraciones y salarios, conforme al Plan Operativo 

Anual, del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Esmeraldas se 

proyectaron los demás gastos en base a las necesidades de las áreas de 

la institución, con la finalidad de realizar acciones de manera ordenada, 

sostenible y organizada. 

A continuación, se detalla, cómo está conformada los gastos de la 

proforma del presupuesto para el ejercicio económico del año 2025: 

 

 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO TOTAL %

5 GASTOS CORRIENTES 11.643.493,33         18,51         

5.1 GASTOS EN PERSONAL 8.298.624,33       13,19         

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.972.569,00       3,14            

5.6 GASTOS FINANCIEROS 548.300,00          0,87            

5.7 OTROS CORRIENTES 334.000,00          0,53            

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR 490.000,00          0,78            

7 GASTOS DE INVERSION 33.855.544,59         53,83         

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 11.677.747,33    18,57         

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 11.539.890,95    18,35         

7.5 OBRA PUBLICA 9.982.906,31       15,87         

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES INVERSION 655.000,00          1,04            

8 GASTOS DE CAPITAL 14.070.968,83         22,37         

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 14.070.968,83    22,37         

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.325.000,00           5,29            

9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 825.000,00          1,31            

9.7 PASIVO CIRCULANTE 2.500.000,00       3,97            

9.9 OTROS PASIVOS -                          -              

62.895.006,75    62.895.006,75         100,00       

RESUMEN DE LOS GASTOS

SUMAN



 
 

  

 Los Gastos Corrientes para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 18,51% del total del presupuesto de gastos, 

comprenden: gastos corrientes en personal, adquisición de bienes y 

servicios, gastos financieros, otros gastos y las transferencias 

Corrientes. 

 Los Gastos de Inversión para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 53,83% del total del presupuesto de gastos,  

corresponden: gastos de inversión en personal, en adquisición de 

bienes y servicios de inversión, obra pública, otros gastos de 

inversión y las transferencias de inversión. 

 Los Gastos de Capital para el ejercicio económico del año 2025 

conforman el 22,37% del total del presupuesto de gastos, son 

destinados para la compra de bienes de larga duración. 

 Los Gastos de Aplicación del Financiamiento para el ejercicio 

económico del año 2025 conforman el 5,29% del total del 

presupuesto de gastos, son para el pago de los créditos con Banco 

de Desarrollo del Ecuador y a proveedores por los compromisos 

adquiridos en ejecución de obras, servicios, sentencias por 

embargos realizados en administraciones anteriores. 

 

RESUMEN DE GASTOS: 

 

PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %

5 GASTOS CORRIENTES 11.643.493,33    11.643.493,33         18,51         

7 GASTOS DE INVERSION 33.855.544,59    33.855.544,59         53,83         

8 GASTOS DE CAPITAL 14.070.968,83    14.070.968,83         22,37         

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.325.000,00       3.325.000,00           5,29            

62.895.006,75       62.895.006,75         100,00       

RESUMEN DE LOS GASTOS

SUMAN



 
 

   

   

                 PRESENTACIÓN DE PROGRAMAS POR OBJETO DEL GASTO 

FUNCIÓN    : SERVICIOS GENERALES 

PROGRAMA   : ADMINISTRACIÓN GENERAL 110 

UNIDADES EJECUTORAS: 

a) DESCRIPCIÓN.- Le corresponde a este programa efectuar la 

administración general de la entidad, misma que deberá realizar en forma 

coordinada. 

Deberá cumplir con las siguientes actividades: 

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS, según artículo 338 de la estructura administrativa de 

la COOTAD. 

CONCEJO MUNICIPAL 



 
 

a. Misión: Legislar, fiscalizar, formular, regular, y aprobar las ordenanzas, 

acuerdos, resoluciones y regulaciones normativas y fiscalizar la gestión del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas. 

ALCALDÍA 

a. Misión: Ejercer la gestión ejecutiva, el direccionamiento y orientación 

político- estratégica municipal y la rectoría, control y articulación de sus 

dependencias, orientados a que el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas, ofrezca servicios de calidad a sus 

ciudadanos. 

PROCURADURÍA SÍNDICA 

a. Misión: Asesorar a los procesos institucionales a nivel municipal, en 

materia legal y jurídica orientados a garantizar la seguridad jurídica y emitir 

criterios jurídicos internos sobre la legalidad de los actos y normas que se 

generan en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Esmeraldas, así mismo proporcionar asesoría y representación judicial a la 

institución garantizando su gestión institucional sobre el marco legal y 

normativo vigente. 

COORDINACIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE 

Misión. - Contribuir al desarrollo e internacionalización del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas, a través de 

la gestión de cooperación, la coordinación de sus relaciones externas y la 

armonización de esfuerzos internacionales en base a las prioridades 

locales y nacionales. 

 

DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL. 

a. Misión: Diseño y aplicación de políticas Institucionales de comunicación 

social, complementadas con actividades generadoras de mensajes 

dirigidos a públicos internos y externos de manera estratégica y 



 
 

paradigmática a fin de consolidar la cultura organizacional y la 

responsabilidad social empresarial, proyectando una imagen e identidad 

favorable con una visión compartida y aceptada por la sociedad en 

general. 

AUDITORIA INTERNA 

a. Misión: Controlar el legal y correcto uso de los recursos públicos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas 

ejecutando exámenes especiales, con sujeción a las disposiciones legales 

y normas vigentes, generando informes con recomendaciones tendientes 

a mejorar la gestión institucional, además de brindar asesoría técnica-

administrativa a las autoridades niveles directivos y servidores de la 

entidad, en materia de control. 

DIRECCIÓN DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. 

a. Misión: Administrar, coordinar, supervisar, asesorar y garantizar la 

transparencia evaluar en la ejecución de los procesos de contratación 

pública, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento y Resoluciones 

emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública; y demás 

normativas conexas. 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 

a. Misión: Administrar, proveer, custodiar y conservar eficaz y 

eficientemente los recursos tangibles de la Institución, así como cumplir 

con la entrega oportuna de materiales por las diferentes direcciones, y 

gestionar los procesos de compras públicas apegados al estricto 

cumplimiento de la Ley, reglamentos y normativa vigente. 

DIRECCIÓN DEL DESARROLLO ORGANIZACIONAL DEL  TALENTO HUMANO 

a. Misión: Administrar, gestionar y controlar el desarrollo de los Subsistemas 

de Talento Humano, mediante la aplicación de leyes, reglamentos, 



 
 

normas técnicas, políticas, métodos y procedimientos que permitan 

mejorar la gestión organizacional mediante la profesionalización eficiente 

y eficaz del talento humano a fin de que las autoridades, funcionarios y 

servidores del GADMCE, cumplan eficaz, eficiente y oportunamente sus 

funciones y responsabilidades. 

DIRECCIÓN DE SISTEMAS 

a. Misión: Evaluar, planificar, implementar, soportar y monitorear la 

infraestructura tecnológica, los sistemas de información, la gestión de 

proyectos y la asistencia técnica que permitan satisfacer los objetivos 

institucionales y soporten los avances tecnológicos asegurando la 

continuidad de los servicios, la eficiencia operacional, la transparencia y el 

control del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Esmeraldas. 

DIRECCIÓN DE SECRETARIA GENERAL/ SECRETARIA DE CONCEJO 

Misión: Certificar los actos administrativos y normativos expedidos por la 

institución; administrar custodiar y salvaguardar la documentación interna 

y externa, prestar atención eficiente, eficaz y oportuna a clientes internos y 

externos, gestionar la recepción, revisión, legalización, tramitación y 

despacho de la documentación interna y externa que ingresa al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas. 

COORDINACIÓN GENERAL INSTITUCIONAL  

Misión: Coordinar la gestión municipal con los macroprocesos, procesos y 

subprocesos institucionales para la eficiente ejecución de las políticas, 

planes, programas y proyectos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas, para lo cual brindará el soporte 

gerencial y ejecutivo a la máxima autoridad, respecto del cumplimiento 

de indicadores de gestión, objetivos y metas para la toma de decisiones, 

atendiendo a las necesidades que la ciudadanía demande.  



 
 

 

   

      

FUNCIÓN    : SERVICIOS GENERALES 

PROGRAMA   : ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 120 

UNIDADES EJECUTORAS : 

DESCRIPCIÓN. - Este programa realizara la Administración financiera 

Municipal y sus actividades principales según la COOTAD, Sección Primera 

de la Administración Financiera. 

DIRECCIÓN FINANCIERA 

a. Misión: Coordinar las actividades técnicas y profesionales en materia 

económica, financiera y contable, de conformidad con las leyes, 

ordenanzas, reglamentos y manuales pertinentes y prestar asesoría sobre 

la materia a todos los niveles administrativos y operativos de la institución, 

así como gestionar, administrar y controlar el uso y aplicación de los 

recursos económicos y financieros destinados a las operaciones diarias, 

planes, programas y proyectos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas. 

  

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 5.953.296,44        

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.932.419,00        

5.7 OTROS CORRIENTES 310.000,00           

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 1.975.581,38        

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.540.649,59        

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 761.014,40           

12.472.960,81      

ADMINISTRACCION GENERAL 110

SUMAN



 
 

   

FUNCIÓN I   :      SERVICIOS GENERALES 

PROGRAMA       : OTROS SERVICIOS GENERALES    

     AVALÚOS Y   CATASTROS 140 

UNIDADES EJECUTORAS: 

a. Misión: Establecer y definir las políticas, estrategias, normas y 

procedimiento de generación, registro y actualización de la información 

relacionada con los avalúos, catastros y estadísticas del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas con el fin de 

proveer a los usuarios información catastral geo-referenciada, actualizada 

veraz y confiable. 

   

   

FUNCIÓN II   :         SERVICIOS SOCIALES 

PROGRAMA          :  EDUCACIÓN Y CULTURA 210 

UNIDADES EJECUTORAS:  

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 666.274,01           

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 15.000,00             

5.6 GASTOS FINANCIERO 10.000,00             

5.7 OTROS CORRIENTES 5.000,00               

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 40.026,95             

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 28.940,00             

765.240,96           

ADMINISTRACCION FINANCIERA 120

SUMAN

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 327.869,00           

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 100.725,90           

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 35.000,00             

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 5.600,00               

469.194,90           

OTROS SERVICIOS GENERALES AVALUOS Y CATASTROS 140

SUMAN



 
 

DIRECCIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO  

Misión. - Impulsar el desarrollo y aplicación de políticas locales que 

permitan gestionar, proteger y desarrollar la diversidad cultural, motivar la 

participación de diversos actores culturales, instaurar diálogos que 

propongan consensos mínimos entre instituciones culturales, a fin de 

cultivar y enriquecer la cultura, así como valorar, preservar, conservar, 

mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural tangible e 

intangible y natural, con la finalidad de salvaguardar y poner en valor las 

manifestaciones y bienes simbólicos que configuran las múltiples 

construcciones identitarias del Cantón Esmeraldas. 

                             

 

DIRECCIÓN DE ECONOMÍA, INNOVACIÓN Y TURISMO 215 

a. Misión: Promover y fortalecer un sistema económico justo, democrático, 

productivo, solidario y sostenible que potencie los activos culturales y 

turísticos mediante el fortalecimiento de la creatividad, la innovación, y el 

emprendimiento como medios de vida de los habitantes del cantón 

Esmeraldas. 

 

PART DENOMINACION
PRESUPUESTO 

2025

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 731.317,14          

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 924.276,47          

8.4 BIENES DE LARGA DURACION -                          

1.655.593,61      

CULTURA 210

SUMAN

PART DENOMINACION
PRESUPUESTO 

2025

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 150.690,41          

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 415.000,00          

565.690,41         SUMAN

GESTION DE ECONOMIA INNOVACION Y TURISMO 215



 
 

                             

 FUNCIÓN III  :     SERVICIOS COMUNALES 

PROGRAMA           : PLANIFICACIÓN 310 

UNIDADES EJECUTORAS: 

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL 

a. Misión: Gestionar, liderar, coordinar, facilitar y articular las directrices y 

políticas de la planificación, mediante el fortalecimiento continuo de sus 

procesos a fin de cumplir con los objetivos y resultados que lleven a un 

adecuado desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas. 

   

DIRECCIÓN DE TRANSITO, TRASPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL 316 

a. Misión: Planificar, regular y controlar la gestión del Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad Vial en el territorio local y cantonal, a fin de 

garantizar la libre y segura movilidad terrestre, prestando servicios de 

calidad que satisfagan la demanda ciudadana; coadyuvando a la 

preservación del medio ambiente y contribuyendo al desarrollo del 

cantón Esmeraldas, en el ámbito de su competencia.  

PART DENOMINACION
PRESUPUESTO 

2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 465.126,00          

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 150,00                  

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 128.482,55          

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 165.000,00          

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 156.500,00          

915.258,55         

PLANIFICACION 310

SUMAN



 
 

   

FUNCIÓN III   :        SERVICIOS COMUNALES 

PROGRAMA         :        HIGIENE AMBIENTAL 320 

UNIDADES EJECUTORAS:     

DIRECCIÓN DE HIGIENE  

a. Misión: Dirigir, coordinar y articular los procesos para la planificación, 

implementación, ejecución, seguimiento, evaluación de políticas, 

programas y proyectos de higiene y saneamiento del cantón 

Esmeraldas. 

COMISARIA Y POLICÍA MUNICIPAL. - 

Según el Art. 597 del COOTAD. - Objeto de la policía municipal y 

metropolitana.- Los gobiernos autónomos descentralizados distritales y 

municipales contarán, para el ejercicio de la potestad pública, con 

unidades administrativas de la policía metropolitana o municipal, que 

aseguren el cumplimiento de las normas expedidas en función de su 

capacidad reguladora. 

En este programa la Justicia Municipal se circunscribe en las siguientes 

actividades: 

Las que se relacionan con los mercados, plazas, parques, cementerio, 

avenidas principales, y demás. 

 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2024

8.4 BIENES DE LARGA DURACION -                         

-                        

TRANSITO 316

SUMAN



 
 

   

                            

 

PROGRAMA         :        AMBIENTAL 325 

DIRECCIÓN DE MEDIO AMBIENTE, ÁRIDOS Y PÉTREOS, y RIESGO  

Responsable: director (a) de Medio Ambiente, Áridos y Pétreos.  

Misión. – Planificar, coordinar, dirigir, controlar y determinar zonas de 

afectación por riesgos naturales y antrópicos en el territorio cantonal de 

manera articulada y coordinada con el ente rector nacional y ciudadanía 

que incluye las acciones de prevención, reacción, mitigación, así como 

controlar los derechos mineros en lo referente a los áridos y pétreos.                        

 

DIRECCIÓN DE RIEGOS 

Misión. - Planificar y ejecutar acciones de corto, mediano y largo plazo, 

con el fin de prevenir, mitigar, reducir y controlar el riesgo expresado como 

amenazas naturales y antrópicas, que podrían detener, debilitar, afectar o 

retardar los procesos de desarrollo sostenible en el cantón. 

   

 

 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 513.852,88           

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 6.011.978,03        

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 50.000,00             

8.4 BIENES DE LARGA DURACION -                         

6.575.830,91        SUMAN

HIGIENE 320

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

5.1 GASTOS EN PERSONAL 372.206,00           

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 25.000,00             

5.7 OTROS CORRIENTES 4.000,00               

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 20.777,52             

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 152.800,00           

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 20.000,00             

594.783,52           

MEDIO AMBIENTE ARIDOS Y PETREOS 325

SUMAN



 
 

FUNCIÓN III     :          SERVICIOS COMUNALES 

PROGRAMA          : OTROS SERVICIOS COMUNALES  360 

UNIDADES EJECUTORAS  :  

DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

a. Misión: Construir, gestionar, coordinar, articular y ejecutar la obra 

pública municipal, manejo de parques, jardines y espacios verdes. Con 

aprovechamiento óptimo en el manejo de los recursos asignados, bajo 

criterios de eficiencia, eficacia y calidad. Para beneficio del cantón y sus 

parroquias de conformidad con el Plan de Desarrollo Cantonal. 

  DIRECCIÓN DE PARQUES, JARDINES Y ESPACIOS VERDES   

a. Misión: Gestionar, coordinar, articular y ejecutar los procesos y 

procedimientos relacionados con la infraestructura pública, manejo de 

parques jardines y espacios verdes y cementerio Municipal, con un 

aprovechamiento óptimo en el manejo de los recursos asignados, bajo 

criterios de eficiencia, eficacia y calidad; con enfoque social, ambiental y 

de transparencia. 

   

DIRECCIÓN DE DESARROLLO COMUNITARIO Y ACCIÓN SOCIAL  

Responsable: director de Desarrollo Comunitario y Acción Social  

Misión. – Desarrollar, gestionar y ejecutar la política municipal de asistencia 

social, a través de la generación de espacios de empoderamiento 

ciudadano, con énfasis en los grupos prioritarios y vulnerables, a través de 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 1.208.900,44        

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 7.192.164,89        

7.5 OBRA PUBLICA 9.982.906,31        

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 12.861.864,43      

31.245.836,07      

OBRA PUBLICA 360

SUMAN



 
 

mecanismos de intervención ciudadana enmarcadas en las normas 

relativas aplicables, con la finalidad de promocionar y fortalecer la 

participación ciudadana. 

   

 

   

                                                                                      

FUNCIÓN III  :        SERVICIOS INCLASIFICABLES 

PROGRAMA         : DEUDA PÚBLICA 

UNIDADES EJECUTORAS: Alcaldía, Dirección Financiera. 

a) DESCRIPCIÓN. - 

En este programa se registran las obligaciones de la Institución, con 

organismos del sector público, referente a créditos que la Municipalidad 

realiza. 

Las asignaciones que se efectúan para organismos del sector público son 

consideradas sobre la base de las Leyes establecidas para tal efecto. 

También se está considerando el pago de capital y los intereses del 

préstamo que se adquirió para la construcción de diferentes obras en el 

Cantón. 

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 1.309.267,01        

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.062.000,00        

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSIÓN 655.000,00           

8.4 BIENES DE LARGA DURACION 237.050,00           

3.263.317,01        

DESARROLLO COMUNITARIO 365

SUMAN

PART DENOMINACION PRESUPUESTO 2025

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION -                         

7.5 OBRA PUBLICA -                         

-                        

PROYECTO AGUA POTABLE 368

SUMAN



 
 

   

   

   

                       

        

 

 

 

 

 

PART DENOMINACION
PRESUPUESTO 

2025

5.6 GASTOS FINANCIEROS 538.300,00          

5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 15.000,00            

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR 490.000,00          

9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 825.000,00          

9.7 PASIVO CIRCULANTE 2.500.000,00       

9.9 OTROS PASIVOS -                          

4.368.300,00      SUMAN

DEUDA PUBLICA 510



 
 

 

 

 

ANEXOS 

 

 

 



 
 

 

 

 

PRESUPUESTO  

INGRESOS 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 INGRESOS CORRIENTES     14.667.348,45   

1.1 IMPUESTOS 4.246.866,26      

1.1.01.02 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 152.000,00         

1.1.02.01 A Los Predios Urbanos 2.121.866,26      

1.1.02.02 A Predios Rústicos 76.000,00           

1.1.02.06 De Alcabalas 197.000,00         

1.1.02.07 A Los Activos Totales 540.000,00         

1.1.07.04 Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios 1.160.000,00      

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES                     4.347.000,00      

1.3.01.03 Ocupación De Lugares Públicos 124.000,00         

1.3.01.08 Prestación De Servicios 350.000,00         

1.3.01.09 Rodaje De Vehículos Motorizados -                      

1.3.01.11 Inscripciones, Registros Y Matrículas 800,00                

1.3.01.12 Permisos, Licencias Y Patentes 236.000,00         

1.3.01.16 Recolección De Basura 1.606.000,00      

1.3.01.18

Aprobación De Planos E Inspección De 

Construcciones 14.000,00           

1.3.01.32 Tasas De Servicios Por El Registro De Datos Publicos -                      

1.3.01.99 Otras Tasas 2.000.000,00      

1.3.03.04 Sector Turístico Y Hotelero 2.200,00             

1.3.04.07 Repavimentación Urbana 14.000,00           

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 458.100,00         

1.7.01.02 Intereses Y comisiones de Tìtulos y Valores 3.500,00             

1.7.02.01 Terrenos 11.000,00           

1.7.02.99 Otros Arrendamientos 31.600,00           

1.7.03.01 Tributaria 348.000,00         

1.7.03.02 Ordenanzas Municipales -                      

1.7.04.02 Infracción A Ordenanzas Municipales 2.000,00             

1.7.04.04 Incumplimientos De Contratos 12.000,00           

1.7.04.99 Otras Multas 50.000,00           

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5.596.201,00      

1.8.01.01 Del Gobierno Central 5.596.201,00      

1.9 OTROS INGRESOS          19.181,19           

1.9.04.99 Otros No Especificados 19.181,19           

2 INGRESOS DE CAPITAL              34.262.153,00      

2.4 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS            50.000,00           

2.4.02.01 Terrenos 50.000,00           

PROFORMA PRESUPUESTIA DE INGRESOS 2025

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 34.212.153,00    

2.8.01.01 Del Gobierno Central 13.057.803,00    

2.8.01.03.01

De Empresas Públicas-Proyecto Petroecuador-

Mantenimiento de V ias-Maquinarias y Equipos-

Obras Complementarias 21.000.000,00    

2.8.03.02.01 De Gobiernos y Organismos Gubernamentales

3.150,00             

2.8.06.54

Del Presupuesto G.E A Gad Metropolitanos Y 

Municipales  Para El Ejercicio De La Competencia 

Para Preservar El Patrimonio 151.200,00         

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO                       13.965.505,30      

3.7 SALDOS DISPONIBLES 100,00                

3.7.01.01 De Fondos del Presupuesto General del Estado 100,00                

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 13.965.405,30    

3.8.01.01 De Cuentas Por Cobrar 6.500.000,00      

3.8.01.03
De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores 

- Construcción de Obras -                      

3.8.01.07

De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores 

De Gobiernos Autonomos Descentralizados y 

Empresas 500.000,00         

3.8.01.08

De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores 

De Gobiernos Autonomos Descentralizados y 

Empresas Publicas 6.965.405,30      

62.895.006,75    62.895.006,75    62.895.006,75      SUMAN
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ADMINISTRACCION GENERAL 110

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE 8.195.715,44         

5.1 GASTO DE PERSONAL 5.953.296,44         

5.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 2.048.042,00           

5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 224.104,50              

5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 86.130,00                

5.1.05.07 Honorarios 200.000,00              

5.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

5.1.05.10 Servicios Personales Por Contrato 241.212,00              

5.1.05.11 Remuneraciones Especiales Seccion nocturna

5.1.05.12 Subrogacion 32.000,00                

5.1.05.13 Encargos 27.000,00                

5.1.06.01 Aporte Patronal 268.425,09              

5.1.06.02 Fondo De Reserva 209.030,85              

5.1.07.02 Supresión de Puesto 262.992,00              

5.1.07.03 Despido Intempestivo 61.000,00                

5.1.07.05 Restituciòn de Puestos 143.000,00              

5.1.07.06 Beneficio por Jubilación 1.700.000,00           

5.1.07.07 Compensacion por Vacaciones No Gozadas 130.000,00              

5.1.07.09 Por Renuncia Voluntaria 120.360,00              

5.1.07.10 Por Compra de Renuncia 150.000,00              

5.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 50.000,00                

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.932.419,00           

5.3.01.01 Agua Potable 60.000,00                

5.3.01.04 Energía Eléctrica 114.000,00              

5.3.01.05 Telecomunicaciones 80.000,00                

5.3.01.06 Servicio de Correo 1.000,00                  

5.3.02.03

Almacenamiento, Embalaje,  Envase  y 

Recargad de 2.000,00                  

5.3.02.04

Edición, Impresión, Reproducción Y 

Publicaciones 3.700,00                  

5.3.02.06 Eventos Pùblicos y Oficiales -                           

5.3.02.07 Difusión, Información Y Publicidad 329.000,00              

5.3.02.26

Servicios Médicos Hospitalarios y 

Complementarios 30.570,00                

5.3.02.30

Digitalización de Información y Datos 

Públicos 50.000,00                

5.3.02.55 Combustibles 3.000,00                  

5.3.03.01 Pasajes Al Interior 5.000,00                  

5.3.03.02 Pasajes al Exterior 12.000,00                

5.3.03.03 V iáticos Y Subsistencias En El Interior 10.000,00                

5.3.03.04 V iáticos y Subsistencias en el Exterior 20.000,00                

PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2025



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3.04.02

Edificios, Locales, Residencias y 

Cableado Estructurado (Instalación, 5.000,00                  

5.3.04.05 Vehículos 3.000,00                  

5.3.05.02 Edificios, Locales y Residencias, Parqueaderos, Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamiento)12.000,00                

5.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 30.000,00                

5.3.06.06

Honorarios por Contratos Civiles de 

Servicios 640.000,00              

5.3.06.12 Capacitación a Servidores Públicos 10.000,00                

5.3.07.02

Arrendamiento y Licencias de Uso de 

Paquetes Informáticos 53.109,00                

5.3.07.03 Arrendamiento de Equipos Informáticos 5.000,00                  

5.3.07.04

Mantenimiento Y Reparación De Equipos 

Y Sistemas 67.000,00                

5.3.08.01 Alimentos Y Bebidas

5.3.08.02

Vestuario, Lencería Y Prendas De 

Protección 1.000,00                  

5.3.08.03 Lubricantes 3.000,00                  

5.3.08.04 Materiales De Oficina 42.000,00                

5.3.08.05 Materiales de Aseo para las oficinas 52.000,00                

5.3.08.07

Materiales De Impresión, Fotografía, 

Reproducción Y 73.740,00                

5.3.08.11 Insumos,MaterialesySuministrosparaConstrucción,Electricidad,Plomería,Carpintería,SeñalizaciónV ial,Navegación, Contra Incendios y Placas90.000,00                

5.3.08.13 Repuestos y Accesorios 55.000,00                

5.3.10.02 Suministros para la Defensa y Seguridad Pública 10.000,00                

5.3.14.03 Mobiliario 6.000,00                  

5.3.14.04 Maquinarias y Equipos 13.000,00                

5.3.14.06 Herramientas y Equipos menores -                           

5.3.14.07

Equipos, Sistemas y Paquetes 

Informáticos 23.800,00                

5.3.14.09 Libors y Colecciones

5.3.14.11 Partes y Repuestos 17.500,00                

5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 310.000,00              

5.7.01.02

Tasas Generales, Impuestos, 

Contribuciones, Permisos, Licencias y 

Patentes 25.000,00                

5.7.02.01 Seguros 230.000,00              

5.7.02.06 Costas Judiciales 55.000,00                

7 GASTOS DE INVERSIÓN 3.516.230,97           

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN 1.975.581,38           

7.1.01.06 Salarios Unificados 1.363.303,80           

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 113.608,65              

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 83.720,00                

7.1.03.04 Compensación por Transporte 48.048,00                

7.1.03.06 Alimentación 48.048,00                

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 8.224,80                  

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 44.989,25                

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.06.01 Aporte Patronal 152.075,67              

7.1.06.02 Fondo De Reserva 113.563,21              



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 1.540.649,59           

7.3.02.04

Edición, Impresión, Reproducción, 

Publicaciones, Suscripciones, 

Fotocopiado, Traducción, Empastado, 

Enmarcación, 1.575,00                  

7.3.02.55 Combustibles 557.626,59              

7.3.04.02 Edificios, Locales, Residencias,  Cableado Y Estrucutado 25.000,00                

7.3.04.04

Maquinarias Y Equipos ( Instalacion, 

Mantenimiento Y 1.000,00                  

7.3.04.05

Vehículos ( Intalacion, Mantenimiento y 

Reparacion) 142.000,00              

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 40.000,00                

7.3.08.02 Vestuario, Lencería Y Prendas De Protección 262.723,00              

7.3.08.03 Lubricantes 80.000,00                

7.3.08.09 Medicamentos 4.725,00                  

7.3.08.11 Insumos,MaterialesySuministrosparaConstrucción,Electricidad,Plomería,Carpintería,SeñalizaciónV ial,Navegación, Contra Incendios y Placas1.000,00                  

7.3.08.13 Repuestos Y Accesorios 410.000,00              

7.3.08.26 Dispositivos Médicos de Uso General 10.000,00                

7.3.14.06 Herramientas y equipos menores 5.000,00                  

8 GASTOS DE CAPITAL 761.014,40              

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 761.014,40              

8.4.01.03 Mobiliarios 20.000,00                

8.4.01.04 Maquinarias Y Equipos 120.000,00              

8.4.01.05 Vehiculos 250.000,00              

8.4.01.06 Herramientas 35.000,00                

8.4.01.07 Equipos, Sistemas Y Paquetes Informáticos 335.014,40              

8.4.01.11 Partes y Repuestos 1.000,00                  

8.4.01.13 Equipos Médicos -                           

SUBTOTAL 12.472.960,81         12.472.960,81         12.472.960,81         



 
 

 

 

 

 

 

 

ADMINISTRACCION FINANCIERA 120

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE             696.274,01   

5.1 GASTO DE PERSONAL             666.274,01   

5.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 455.712,00              

5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 41.997,00                

5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 16.100,00                

5.1.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias -                           

5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 48.252,00                

5.1.05.13 Encargos 500,00                     

5.1.06.01 Aporte Patronal 61.232,01                

5.1.06.02 Fondo De Reserva 41.981,00                

5.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 500,00                     

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 15.000,00                

5.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado, Traducción, Empastado, Enmarcación, Serigrafía, Fotografía, Carnetización, Filmación e Imágenes Satelitales-                           

5.3.02.39 Membrecias

5.3.03.01 Pasajes Al Interior

5.3.03.03 V iáticos Y Subsistencias En El Interior

5.3.03.06 V iaticos Por Gasto De Residencia

5.3.08.07 Materiales de Impresión, Fotografía, Reproducción y Publicaciones15.000,00                

5.6 GASTOS FINANCIEROS 10.000,00                

5.6.01.06

Descuentos, Comisiones Y Otros Cargos 

En Títulos Y Valores 10.000,00                

5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 5.000,00                  

5.7.02.03 Comisiones Bancarias 5.000,00                  

7 GASTOS DE INVERSIÓN 40.026,95                

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN 40.026,95                

7.1.01.06 Salarios Unificados 26.928,00                

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 2.244,00                  

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 1.840,00                  

7.1.03.04 Compensación por Transporte 1.056,00                  

7.1.03.06 Alimentación 1.056,00                  

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 883,20                     

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 774,18                     

7.1.05.07 Honorarios

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales Por Contrato

7.1.06.01 Aporte Patronal 3.002,47                  

7.1.06.02 Fondo De Reserva 2.243,10                  

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN -                           

7.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción Y Publicaciones

7.3.02.21 Servicios Personales Eventuales sin Relacion de Dependencia

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada

8 GASTOS DE CAPITAL 28.940,00                

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 28.940,00                

8.4.01.03 Mobiliarios 22.740,00                

8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 6.200,00                  

SUBTOTAL 765.240,96              765.240,96              765.240,96              

PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2025



 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

OTROS SERVICIOS GENERALES AVALUOS Y CATASTROS 140

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE             327.869,00   

5.1 GASTO DE PERSONAL             327.869,00   

5.1.01.05 Remuneracion Unificada 207.564,00              

5.1.02.03 Decimo Tercer Sueldo 19.769,00                

5.1.02.04 Decimo Cuarto Sueldo 9.480,00                  

5.1.05.09 Horas Extras y Suplementarias -                           

5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 39.468,00                

5.1.05.13 Encargos 1.000,00                  

5.1.06.01 Aporte Patronal 28.825,00                

5.1.06.02 Fondo de Reserva 19.763,00                

5.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 2.000,00                  

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO -                           

5.3.03.01 Pasajes al Interior

5.3.03.03 V iáticos y Subsistencias en el Interior

5.3.08.04 Materiales De Oficina

5.3.14.04 Maquinarias y Equipos

7 GASTOS DE INVERSIÓN 135.725,90              

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN 100.725,90              

7.1.01.06 Salarios Unificados 68.892,00                

7.1.02.03 Decimo Tercer Sueldo 5.741,00                  

7.1.02.04 Decimo Cuarto Sueldo 3.680,00                  

7.1.03.04 Compensación por Transporte 4.224,00                  

7.1.03.06 Alimentación 2.112,00                  

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 552,00                     

7.1.04.08 Subsidio de Antigüedad 2.104,74                  

7.1.05.07 Honorarios

7.1.05.09 Horas Extras y Suplementarias

7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato

7.1.06.01 Aporte Patronal 7.681,46                  

7.1.06.02 Fondo de Reserva 5.738,70                  

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 35.000,00                

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 35.000,00                

8 GASTOS DE CAPITAL 5.600,00                  

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 5.600,00                  

8.4.01.03 Mobiliarios

8.4.01.04 Maquinarias y Equipos 5.600,00                  

8.4.01.05 Vehiculos

SUBTOTAL 469.194,90              469.194,90              469.194,90              

PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2025



 
 

 

 

   

 

      

  

 

 

 

 

PATRIMONIO Y CULTURA 210

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

7 GASTOS DE INVERSIÓN          1.655.593,61   

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN             731.317,14   

7.1.01.05 Remuneracion Unificada 293.760,00              

7.1.01.06 Salarios Unificados 196.512,00              

7.1.02.03 Decimo Tercer Sueldo 44.440,00                

7.1.02.04 Decimo Cuarto Sueldo 24.840,00                

7.1.03.04 Compensación por Transporte 6.600,00                  

7.1.03.06 Alimentación 6.600,00                  

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 607,20                     

7.1.04.08 Subsidio de Antigüedad 7.698,72                  

7.1.05.09 Horas Extras y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 43.008,00                

7.1.06.01 Aporte Patronal 62.828,56                

7.1.06.02 Fondo de Reserva 44.422,66                

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 924.276,47              

7.3.02.05 Espectáculos Culturales y Sociales 701.250,00              

7.3.02.06 Eventos Oficiales

7.3.02.07 Eventos Públicos Promocionales

7.3.02.08 Pasajes al Interior

7.3.02.09 V iáticos y Subsistencias en el Interior

7.3.02.07 Difusión, Información y Publicidad -                           

7.3.04.25 Instalación, Readecuación, Montaje de Exposiciones, Mantenimiento y Reparación de Espacios y Bienes Culturales80.000,00                

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 73.526,47                

7.3.06.04 Fiscalización e Inspecciones Técnicas -                           

7.3.06.13 Capacitación para la Ciudadanía en General 8.000,00                  

7.3.08.04 Materiales de Oficina -                           

7.3.08.05 Libros y Colecciones

7.3.08.07 Materiales de Impresión, Fotografía, Reproducción y Publicaciones6.500,00                  

7.3.08.27 Uniformes Deportivos 33.000,00                

7.3.14.03 Mobiliarios 5.000,00                  

7.3.14.09 Libros y Colecciones 2.000,00                  

8 GASTOS DE CAPITAL -                           

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN -                           

8.4.01.04 Maquinarias y Equipos -                           

8.4.01.08 Bienes Artísticos y Culturales 15.000,00                

SUBTOTAL 1.655.593,61           1.655.593,61           1.655.593,61           
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GESTION DE ECONOMIA INNOVACION Y TURISMO 215

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

7 GASTOS DE INVERSIÓN             565.690,41   

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN             150.690,41   

7.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 83.916,00                

7.1.01.06 Salarios Unificados 6.732,00                  

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 9.425,00                  

7.1.02.04  Decimocuarto Sueldo 4.140,00                  

7.1.03.04 Compensación por Transporte 264,00                     

7.1.03.06 Alimentación 264,00                     

7.1.04.01 Por Cargas familiares 165,60                     

7.1.04.08 Subsidio de Antigüedad 235,62                     

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales Por Contrato 22.452,00                

7.1.05.12 Subrogación -                           

7.1.06.01 Aporte Patronal 13.674,41                

7.1.06.02  Fondo De Reserva 9.421,78                  

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 415.000,00              

7.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción Y Publicaciones

7.3.02.05 Espectáculos Culturales y Sociales

7.3.02.06  Eventos Públicos y Oficiales

7.3.02.49 Eventos Públicos Promocionales 330.000,00              

7.3.02.50 Pasajes Al Interior

7.3.02.51 V iáticos Y Subsistencias En El Interior

7.3.02.52 Servicio De Capacitación

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e investigación especializada 15.000,00                

7.3.06.13 Capacitacion para la ciudadania 20.000,00                

7.3.08.02 Vestuario, Lencería Y Prendas De Protección

7.3.08.03 V igilancia y Seguridad.

7.3.08.11 Insumos, Bienes, Materiales De Construcción, Eléctricos, 50.000,00                

SUBTOTAL 565.690,41              565.690,41              565.690,41              
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DIRECCION DE PLANIFICACION  310

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE             465.276,00   

5.1 GASTO DE PERSONAL             465.126,00   

5.1.01.05 Remuneracion Unificada 338.328,00              

5.1.02.03 Decimo Tercer Sueldo 29.406,00                

5.1.02.04 Decimo Cuarto Sueldo 10.580,00                

5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 14.544,00                

5.1.06.01 Aporte Patronal 42.874,00                

5.1.06.02 Fondo de Reserva 29.394,00                

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO -                           

5.3.03.01 Pasajes al Interior

5.3.03.03 V iáticos y Subsistencias en el Interior

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 150,00                     

5.3.14.06 Herramientas y Equipos menores 150,00                     

7 GASTOS DE INVERSION 293.482,55              

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION 128.482,55              

7.1.01.06 Salarios Unificados 90.456,00                

7.1.02.03 Decimo Tercer Sueldo 7.538,00                  

7.1.02.04 Decimo Cuarto Sueldo 4.600,00                  

7.1.03.04 Compensación por Transporte 2.640,00                  

7.1.03.06 Alimentación 2.640,00                  

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 220,80                     

7.1.04.08 Subsidio de Antigüedad 2.767,77                  

7.1.05.07 Honorarios

7.1.05.09 Horas Extras y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato -                           

7.1.05.11 Remuneraciones Especiales Sección Nocturna

7.1.06.01 Aporte Patronal 10.085,00                

7.1.06.02 Fondo de Reserva 7.534,98                  

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 165.000,00              

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada160.000,00              

7.3.06.09 Investigaciones Profesionales y Análisis de Laboratorio5.000,00                  

8 GASTOS DE CAPITAL 156.500,00              

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 156.500,00              

8.4.01.04 Maquinarias y Equipos 1.500,00                  

8.4.01.05 Vehiculos

8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 5.000,00                  

8.4.03.01 Terrenos 150.000,00              

8.4.03.02 Edificios, Locales y Residencias -                           

SUBTOTAL 915.258,55              915.258,55              915.258,55              
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HIGIENE AMBIENTAL 320 DIRECCION DE HIGIENE - POLICIA MUNICIPAL

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE             513.852,88   

5.1 GASTO DE PERSONAL             513.852,88   

5.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 244.236,00              

5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 50.664,00                

5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 18.860,00                

5.1.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias -                           

5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 123.732,00              

5.1.06.01 Aporte Patronal 44.708,00                

5.1.06.02 Fondo De Reserva 30.652,88                

5.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 1.000,00                  

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES -                           

5.8.02.09 A jubilados Patronales

7 GASTOS DE INVERSION 6.061.978,03           

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION 6.011.978,03           

7.1.01.06 Salarios Unificados 2.574.574,48           

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 231.214,54              

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 170.080,00              

7.1.03.04 Compensación por Transporte 91.872,00                

7.1.03.06 Alimentación 91.872,00                

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 16.118,40                

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 83.511,51                

7.1.05.07 Honorarios

7.1.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 14.000,00                

7.1.05.11 Remuneraciones Especiales Seccion nocturna

7.1.06.01 Aporte Patronal 282.605,05              

7.1.06.02 Fondo de Reserva 221.130,05              

7.1.07.04 Compensaciòn por Desahucio 200.000,00              

7.1.07.06 Beneficio por Jubilación 2.005.000,00           

7.1.07.07 Compensación por vacaciones no gozadas 30.000,00                

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 50.000,00                

7.3.02.04 Edicion Impresión y Publicacion

7.3.02.09 Servicios De Aseo 6.000,00                  

7.3.02.10

7.3.02.11 Pasajes Al Interior

7.3.04.17 Infraestructura 13.500,00                

7.3.05.05 Vehículos -                           

7.3.08.02 Vestuario, Lenceria y Prendas de proteccion

7.3.08.05 Materiales de Aseo 10.500,00                
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7.3.08.06 Accesorios e Insumos Químicos

7.3.08.14 Suministros para Actividades 7.000,00                  

7.3.08.23 Egresos para Sanidad Agropecuaria -                           

7.3.14.04 Maquinarias y Equipos 10.000,00                

7.3.14.06 Herramientas y Equipos Menores 3.000,00                  

8 GASTOS DE CAPITAL -                           

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN -                           

8.4.01.04 Maquinarias Y Equipos -                           

SUBTOTAL 6.575.830,91           6.575.830,91           6.575.830,91           

SUBPROGRAMA:  DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE 325 -ARIDOS Y PETREOS Y RIESGO

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE             401.206,00   

5.1 GASTO DE PERSONAL             372.206,00   

5.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 270.900,00              

5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 23.392,00                

5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 10.120,00                

5.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

5.1.05.10 Servicios Personales Por Contrato 9.804,00                  

5.1.06.01 Aporte Patronal 34.107,00                

5.1.06.02 Fondo De Reserva 23.383,00                

5.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 500,00                     

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO -                           

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 25.000,00                

5.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado, Traducción, Empastado, Enmarcación,-                           

5.3.04.04 Maquinarias y Equipos (Instalación, Mantenimiento y Reparación)3.000,00                  

5.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 10.000,00                

5.3.06.02 Servicio de Auditoría -                           

5.3.06.13 Capacitación para la Ciudadanía en General 12.000,00                

5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 4.000,00                  

5.7.01.02 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y Patentes4.000,00                  

7 GASTOS DE INVERSION 20.777,52                176.577,52              

7.1.01.06 Salarios Unificados 14.544,00                

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 1.212,00                  

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 460,00                     

7.1.03.04 Compensación por Transporte 264,00                     

7.1.03.06 Alimentación 264,00                     

7.1.04.01 Por Cargas Familiares -                           

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 1.200,00                  

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.06.01 Aporte Patronal 1.622,00                  

7.1.06.02 Fondo De Reserva 1.211,52                  
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7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 155.800,00              

7.3.02.49 Eventos Públicos Promocionales 15.800,00                

7.3.02.50 Maquinarias Y Equipos

7.3.02.51 Servicio De Capacitación

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada120.000,00              

7.3.06.09 Investigaciones Profesionales y Análisis de Laboratorio -                           

7.3.06.10

Materiales de Construcción, Eléctricos, 

Plomería y Carpintería

7.3.06.13 Capacitación para la Ciudadanía en General 15.000,00                

7.3.08.02 Vestuario, Lencería, Prendas de Protección, Insumos y Accesorios para uniformes del personal de Protección,-                           

7.3.08.11

Insumos, Materiales y Suministros para 

Construcción, Electricidad, Plomería, 5.000,00                  

7.3.15.15 Plantas

7.5 OBRA PUBLICA -                           

7.5.01.11 Habilitacion y Protecciondel Suelo, Subsuelo y Areas Ecologicas

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSIÓN -                           

8 GASTOS DE CAPITAL 20.000,00                

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 20.000,00                

8.4.01.04 Maquinarias Y Equipos 20.000,00                

8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos -                           

SUBTOTAL 597.783,52              597.783,52              597.783,52              



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBRAS PUBLICAS 360 -RESPUESTA INMEDIATA Y PARQUES Y JARDINES

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

7 GASTOS DE INVERSION        31.245.836,07   

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION          1.208.900,44   

7.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 225.252,00              

7.1.01.06 Salarios Unificados 568.728,48              

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 71.720,04                

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 46.460,00                

7.1.03.04 Compensación por Transporte 20.592,00                

7.1.03.06 Alimentación 20.592,00                

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 3.726,00                  

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 14.599,00                

7.1.05.07 Honorarios

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.05.10 Servicios Personales Por Contrato 66.660,00                

7.1.05.11 Remuneraciones Especiales Seccion Nocturna

7.1.06.01 Aporte Patronal 98.880,35                

7.1.06.02 Fondo De Reserva 71.690,57                

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 7.192.164,89           

7.3.02.55.01

Combustibles-Proyecto Petroecuador-

Mantenimiento V ial y Obras 

Complementarias 111.442,42              

7.3.04.04.01

Mantenimiento de Maquinarias-

Proyecto Petroecuador-Mantenimiento 

V ial y Obras Complementarias 224.217,64              

7.3.06.01 Consultoría, Asesoría e Investigación Especializada 30.000,00                

7.3.08.03 Lubricantes - Proyecto Petroecuador-Mantenimiento V ial y Obras Complementarias223.967,65              

7.3.08.11.01

Materiales de Construcción, Eléctrico, 

Plomeria y Carpinteria-act. 330.050,00              

7.3.08.11.02

Materiales de Construcción, Eléctrico, 

Plomeria y Carpinteria-Proy. 

Petroecuador-Mantenimiento 

Infraestructura V ial Urbana 6.201.119,57           

7.3.08.19 Accesorios e Insumos Químicos y Orgánicos 2.550,00                  

7.3.14.06.01 Herramientas-Act. 42.300,00                

7.3.14.06.02 Herramientas-Proyecto Petroecuador-Mantenimiento V ial y Obras Complementarias26.517,61                

7.5 OBRA PUBLICA 9.982.906,31           

7.5.01.04.01

De Urbanización y Embellecimiento-

Mejoramiento Calle 13 Barrio Toba 

(ARRASTRE) 57.274,65                

7.5.01.04.03

De Urbanización y Embellecimiento-

Rejillas para Colectores Cementerio 

General 80.000,00                

7.5.01.04.04

De Urbanización y Embellecimiento-

Revestimiento Paisajistico ( ARRASTRE ) 17.208,96                
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7.5.01.05.01

Transportes V ias-Rehabilitaciòn de varias 

calles y equipamientos en las cabeceras 

parroquiales canton esmeraldas 

(GADMCE)-PP 300.000,00              

7.5.01.05.02

Transportes V ias-Proyecto Petroecuador- 

Mantenimiento Infraestructura V ial 

Urbana( Incluye Obras Complementarias 4.569.162,88           

7.5.01.05.03

Transportes y V ias-Rehabilitacion y 

mejoramiento  De Aceras, Bordillos Y 

Obra Civil  Para la Ciudad De Esmeraldas 

(GADMCE) 300.000,00              

7.5.01.05.06

Transportes y V ias-A " RECAPEO, 

BACHEO Y REHABILITACIÓN CON 

MEZCLA ASFALTICA Y RC-250 Recapeo, 

Bacheo y Rehabilitaciòn con mezcla 

asfaltica diferentes sectores ciudad 

(ARRASTRE) 186.259,20              

7.5.01.07.03

Construcciones y Edificaciones ( 

Remodelaciòn del Edificio Municipal ) 3.667.037,82           

7.5.01.07.04

Construcciónes y Edificaciones -

Campamentos- Proy. Petroecuador-

Mantenimiento Infraestructura V ial 

Urbana 781.707,80              

7.5.05.01.01

Obras de Infraestructura-Reforzamiento 

de la estructura metalica y Obras 

Complementaria en el Coliseo Nubia 

V illacis de Esmeraldas. 24.255,00                

8 GASTOS DE CAPITAL 12.861.864,43         -                           

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN -                           

8.4.01.04.01 Maquinarias y Equipos-Proyecto Petroecuador-Mantenimiento V ial y Obras Complementarias8.626.990,00           

8.4.01.05.02 Vehìculos-Proyecto Petroecuador-Mantenimiento V ial y Obras Complementarias4.173.000,00           

8.4.01.06.01 Herramientas-Proyecto Petroecuador-Mantenimiento V ial y Obras Complementarias61.874,43                

8.4.03.01 Terrenos -                           

SUBTOTAL 31.245.836,07         31.245.836,07         31.245.836,07         



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SUBPROGRAMA: DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO 365  Y ACCION SOCIAL

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

7 GASTOS DE INVERSION 3.026.267,01           

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION 1.309.267,01           

7.1.01.05 Remuneraciones Unificados 404.616,00              

7.1.01.06 Salarios Unificados 89.268,00                

7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 46.854,00                

7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 22.540,00                

7.1.03.04 Compensación por Transporte 2.640,00                  

7.1.03.06 Alimentación 2.640,00                  

7.1.04.01 Por Cargas Familiares 486,00                     

7.1.04.08 Subsidio De Antigüedad 2.703,84                  

7.1.05.07.01 Honorarios -Fondos PMA- Auxiliar Cocina 3.850,00                  

7.1.05.09 Horas Extraordinarias Y Suplementarias -                           

7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato ( grupos atención prioritaria)113.450,00              

7.1.05.11 Remuneraciones Especiales Seccion Nocturna

7.1.05.12 Subrogacion 3.425,80                  

7.1.06.01 Aporte Patronal 67.420,84                

7.1.06.02 Fondo De Reserva 46.836,00                

7.1.07.11 Indemnizaciones Laborales 502.536,53              

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 1.062.000,00           

7.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción Y Publicaciones

7.3.02.06 Eventos Públicos y Oficiales

7.3.02.04 Edición, Impresión, Reproducción, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado, Traducción, Empastado, Enmarcación,20.000,00                

7.3.02.05.01 Espectáculos Culturales y Sociales( Grupos atención prioritaria )75.000,00                

7.3.02.07 Difusión, Información y Publicidad

7.3.06.06 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios -                           

7.3.06.13 Capacitacion para la Ciudadania 148.000,00              

7.3.08.02 Vestuario Lenceria y prendas de proteccion 70.000,00                

7.3.08.03 Material Didactico

7.3.08.04 Materiales de Oficina 22.000,00                

7.3.08.12 Materiales Didacticos 68.000,00                

7.3.08.19 Accesorios e Insumos Químicos y Orgánicos 30.000,00                

7.3.08.21 Egresos para Situaciones de Emergencia 180.000,00              

7.3.14.03 Mobiliarios 175.000,00              

7.3.14.04 Maquinarias y Equipos 43.000,00                

7.3.14.06 Herramientas y Equipos menores 73.000,00                

7.3.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 158.000,00              
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7.8

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 

INVERSIÓN 655.000,00              

7.8.01.02 A Entidades Descentralizadas Y Autónomas 300.000,00              

7.8.02.04

Transferencias o Donaciones al Sector 

Privado no Financiero 355.000,00              

8 GASTOS DE CAPITAL 237.050,00              

8.4 BIENES DE LARGA DURACIÓN 237.050,00              

8.4.01.03 Mobiliarios -                           

8.4.01.04 Maquinarias y Equipos 234.050,00              

8.4.01.06 Herramientas -                           

8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos -                           

8.4.02.01 Terrenos -                           

8.4.05.12 Semovientes 3.000,00                  

SUBTOTAL 3.263.317,01           3.263.317,01           3.263.317,01           

DEUDA PUBLICA 510

PARTIDA DENOMINACION PARCIAL SUBTOTAL TOTAL

5 GASTO CORRIENTE 1.043.300,00           

5.6 GASTOS FINANCIEROS 538.300,00              

5.6.01.06

Descuentos, Comisiones Y Otros Cargos 

En Títulos Y Valores 300,00                     

5.6.02.01 Sector Público Financiero 538.000,00              

5.6.02.04 Sector Privado No Financiero -                           

5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 15.000,00                

5.7.02.03 Comisiones Bancarias 15.000,00                

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 490.000,00              

5.8.01.01 A Entidades del Presupuesto General del Estado 260.000,00              

5.8.01.02 A Entidades Descentralizadas y Autónomas 230.000,00              

5.8.01.04 A Gobiernos Autonomos Descentralizados -                           

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.325.000,00           

9.6 AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA 825.000,00              

9.6.02.01 Al Sector Público Financiero 825.000,00              

9.6.02.04 Al Sector Privado no Financiero -                           

9.7 PASIVO CIRCULANTE 2.500.000,00           

9.7.01.01 De Cuentas Por Pagar 2.500.000,00           

9.9 OTROS PASIVOS -                           

9.9.01.02

Obligaciones de Ejercicios Anteriores por 

Gastos en Bienes y Servicios -                           

SUBTOTAL 4.368.300,00           4.368.300,00           4.368.300,00           

TOTALES GASTOS 62.895.006,75         62.895.006,75         62.895.006,75         

PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2025



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLANES OPERATIVOS 

ANUALES 
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