EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 19 de Octubre de 2010 en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 303, se
publico el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-, en el cual se sefiala que las competencias exclusivas de la Municipalidad se
derivan de la Constitucion y la ley, sin que un 6rgano distinto al de la Municipalidad, pueda
0 deba asumirlo, segun lo establecido en los articulos 1, 3, numeral 6, 238 y266 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y, de acuerdo a las garantias sefialadas en los
articulos 5, 6, y 8 del COOTAD.

En este sentido, el COOTAD ha establecido competencias exclusivas para la
administracion ejecutiva municipal que le corresponde al Alcalde y la administracion,
segun dispone en los articulos 9 y 60 literal b), y el ejercicio de la competencia normativa
y fiscalizadora del Concejo Cantonal de Planificacion, segun lo sefialado en los articulos 7
y 57 literal a) del mismo Caodigo.

Por tanto, para la marcha eficiente de la administracion municipal que garantiza los
derechos de sus administrados, fue imprescindible contar con una normativa que permitio
conjugar las regulaciones de la Ley y los requerimientos de la ciudadania participativa a
través de una ordenanza municipal que cre6 y conform6 el Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y regulaba sus instancias participativas y mecanismos de control,
incorporando la participacion ciudadana como un derecho que las ciudadanas y ciudadanos
pueden ejercer en forma individual o colectiva, con capacidad para adoptar decisiones en
los asuntos relativos a la planificacion, presupuesto, control social y rendiciéon de cuentas
en las instituciones publicas y particularmente en los distintos niveles de gobierno.

Con estos antecedentes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Esmeraldas, con la participacidn protagonica de la ciudadania a través del Sistema Cantonal
de Participacion Ciudadana, como mecanismo participativo establecido en la Constitucion,
la ley y el COOTAD, ha planificado estratégicamente el desarrollo de su jurisdiccién con
vision de largo plazo considerando sus particularidades, que ademas permiten ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de sus cualidades territoriales, mediante su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los



principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria™;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar la
calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania™;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”; 'y, el articulo 29 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que “El ejercicio de
cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién; b) De ejecucion y
administracion; y, c) De Participacion Ciudadana y Control Social y control social”’;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 54 y 55
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefialan
como competencias exclusivas de los gobiernos municipales, la de planificar, elaborar y
ejecutar el plan de desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial y
parroquial;

Que conforme al articulo 51 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
GADs reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes;

Que, el articulo 41 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, define a los
Planes de Desarrollo como“...las directrices principales de los gobiernos autdnomos

descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio...”,;
y, dentro de la normativa de esta ley se determinan los contenidos minimos, sefialandose en



el articulo 48 que el mencionado Plan de Desarrollo entrara en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion
de cada gobierno autéonomos descentralizado”’; y, en concordancia con esta disposicion, el
articulo 50 de la citada ley sefiala que “Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn
realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su

’

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran...”;

Que, el articulo 57 literal e) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece entre las atribuciones del Concejo Municipal, que a éste le
corresponde “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”,

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
sus articulos 300 y 304, sefiala que “Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativo correspondiente...” y; que “Los gobiernos autobnomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendr4 una estructura vy
denominacion propias...”;

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, en sesiones
realizadas el 9 de septiembre del 2011 en primer debate y el 13 de septiembre/2011, en
segundo debate, expidio la Ordenanza mediante la cual se conformd y regulé las instancias
del sistema de participacién ciudadana en la cual consta la Asamblea Cantonal,

Que, la Asamblea Ciudadana Cantonal de Esmeraldas, reunida el 4 de octubre del 2011,
emite criterio favorable sobre el Plan Participativo de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Esmeraldas, segun consta de los documentos que para el efecto se
elaboraron.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion en sesion celebrada el 6 de diciembre del 2011,
resolvio a través de votacion ordinaria por unanimidad de los presentes emitir Resolucion
Favorable sobre el Plan de Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, sin observaciones de los sefiores miembros del Consejo Cantonal
de Planificacion.



En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo del Art.
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 7 y 57 literal a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDy OT) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

TITULO I
GENERALIDADES
Capitulo |

Objetivo, Ambito de Aplicacion, Principios, Definicion, Alcance, Vigencia, Sobre los
Planos, Documentos y otros Instrumentos adjuntos que conforman el Plan
Participativo de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDy OT)

Art. 1.- Objetivo de la Ordenanza.- La presente Ordenanza constituye el marco general
de politicas e instrumentos que permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cant6n Esmeraldas y a sus habitantes, dirigir y coordinar el desarrollo fisico, social,
econémico y administrativo del territorio del cantén, de manera integral, con el fin de
definir prioridades y lograr el desarrollo pleno que coadyuve ala consecucion del Buen
Vivir en el territorio cantonal, en el marco de las politicas nacionales de desarrollo.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas, se regira por el Plan Participativo de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén, que se aprueba mediante la presente Ordenanza, convirtiéndolo en
norma legal de aplicacién obligatoria en el territorio del Cantén, para sus habitantes y para
todos los efectos vinculados con el ordenamiento territorial, la gestion y el desarrollo local
que estuvieren implicita o explicitamente previstos en los mencionados planes, cuyos
contenido se encuentran elaborados en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
considerando los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 3.-Principios.-El contenido de la presente ordenanza se rige por los principios de
unidad; igualdad en el marco del respeto a los principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres; solidaridad;
coordinacion y corresponsabilidad; subsidiariedad; complementariedad; equidad inter
territorial; participacion ciudadana; y, sustentabilidad del desarrollo, asumiendo una vision
integral, asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportando al desarrollo justo y equitativo de
todo el pais.



Art. 4.- Definicion y alcance.- El Plan Participativo de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton, es vinculante para el sector publico asentados en el territorio e
indicativo para el sector privado o aquellos que tienen injerencia, en el territorio del
Canton. Su aplicacion regira para las areas urbanas y rurales de la circunscripcion cantonal.

Art. 5.- Vigencia.- EIl Plan Participativo de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene
una vigencia desde la fecha de aprobacién hasta el afio 2022.

Art. 6.- Los Planos e Instrumentos adjuntos que conforman los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT).- Forman parte de la presente Ordenanza con el
caracter de normas de obligatoriedad general.

TITULO Il

PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDy OT) DEL CANTON ESMERALDAS

Capitulo |
Componentes del PDyOT Cantonal

Art. 7.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Esmeraldas contiene
el trabajo conjunto entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas y la participacion de la ciudadania, sus componentes son los siguientes:

i.  Diagnostico.-contiene la caracterizacion de la situacion actual del territorio y
el modelo actual territorial.

ii.  Propuesta.- define la vision, las politicas, los lineamientos estratégicos que
determinan los programas y proyectos. EI Modelo Esperado del Territorio.

iii. Modelo de Gestién.- establece las instancias, herramientas e instrumentos
que viabilizan la ejecucién del PDyOT.

Art. 8.- Mediante esta Ordenanza se aprueba el diagnostico, la propuesta y el modelo de
gestién contenidos en el PDyOT del Canton Esmeraldas.

Capitulo 111
De los Usos del Suelo y la Zonificacidon

Art. 9.- Uso de Suelo.- Mediante esta Ordenanza se aprueba el Plano N°AO1 que contiene
los Usos del Suelo del canton Esmeraldas que se sustenta en los estudios contenidos en la
Memoria Técnica que se adjunta y forma parte de este cuerpo normativo.



Art. 10.- Zonificacion.-Mediante esta Ordenanza se aprueba el Plano N°A02 que contiene
la Zonificacion del canton Esmeraldas que se sustenta en los estudios contenidos en la
Memoria Técnica que se adjunta y forma parte de este cuerpo normativo.

TITULO I
DEL MODELO DE GESTION DEL PDy OT
Capitulo |
De las instancias, herramientas e instrumentos de gestion

Art. 11.- Crease el Consejo Cantonal de Coordinacion Intersectorial para el cumplimiento
del PDyOT, como una instancia de articulacion de las instituciones del sector publico para
la consecucion de las politicas, lineas estratégicas, programas y proyectos. Su conformacion
y funcionamiento estd normada mediante Reglamento emitido en un plazo de 60 dias a
partir de la aprobacion de la presente Ordenanza.

Art. 12.- Créase los Consejos Sectoriales como una instancia de articulacion de las
instituciones del sector publico con los actores del sector privado. Su conformacién y
funcionamiento esta normada mediante Reglamento emitido en un plazo de 60 dias a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza.

Art. 13.- Créase la Secretaria de Gestion del PDyOT, como unidad técnica adscrita al GAD
Municipal con Autonomia administrativa y financiera. Su conformacion y funcionamiento
esta normada mediante Reglamento emitido en un plazo de 60 dias a partir de la aprobacion
de la presente Ordenanza.

Art. 14.- Créase el Sistema Cantonal de Indicadores de cumplimiento del PDyOT, como un
instrumento de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Su disefio e implementacién del
Sistema debera ser desarrollado por la Secretaria de Gestion del PDyOT en un plazo de 90
dias a partir de la emision de Reglamento de conformacion y funcionamiento.

Art. 15.- La Secretaria de Gestion del PDyOT elaborard informe de avance en la
implementacion y logro de las metas con base al sistema cantonal de indicadores de
cumplimiento. Los informes de avance seran remitidos a los Miembros de la Asamblea
Cantonal, que emitira su criterio favorable. EI Concejo Municipal conocera el informe de
avance para su aprobacion.

Art 16.- Modifiquese la conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion contenido en
la Ordenanza de creacion del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana. Este estara
conformado por dos instancias:



a) El consejo cantonal de gobernabilidad estar4d conformada por el alcalde o
alcaldesa que lo presidira, presidentes de las juntas parroquiales, prefecto/a,
gobernador, dos representante del sector privado y dos representantes de los
sectores sociales.

b) La Secretaria de Planificacion Cantonal estard conformada por el Director de
Planificacion del Municipio quien sera el Secretario Técnico de Planificacion, el
Director Provincial de Planificacidn, un representante de la SENPLADES Zona
1, Directores Provinciales del Regimen Dependiente.

TITULO IV
Capitulo 1
De la Actualizacion del PDy OT

Art. 17.- Actualizacion.- De conformidad con la Ley el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, actualizara su Plan Participativo de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial al inicio de cada gestion.

La actualizacion o modificacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
lo hard participativamente y se aprobard mediante las instancias e instrumentos contenidos
en la Normativa Vigente.

Art. 18.- Actualizacion de excepcidn.- Excepcionalmente los Planes podran ser revisados
y actualizados antes de los plazos previstos, por las siguientes razones:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las situaciones Yy previsiones
demograficas;

b) Cuando exista necesidad de ejecutar macro proyectos justificados que generen
impactos sobre el ordenamiento previsto;

c) Cuando situaciones producidas por fuerza mayor tales como fendmenos naturales,
situaciones antropicas, afecciones en la salud comunitaria u otras que alteren las
previsiones establecidas en los Planes;

d) Cuando se necesite incorporar justificadamente al Plan un proyecto de desarrollo
viable y econdmicamente sustentable;

e) Cuando los cambios en la normativa organica nacional lo requieran.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el funcionamiento de la Secretaria de Gestion del PDyOT créase una
partida dentro del presupuesto municipal que permita su funcionamiento y ejercicio
autébnomo.

DISPOSICIONTRANSITORIA

UNICA .-Por esta ocasion el PDyOT sera revisado durante el primer semestre del 2012 para
su aprobacion se seguira el procedimiento contemplado en la Ley y la presente Ordenanza.



DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense las ordenanzas y las resoluciones que sobre la materia hubieren sido expedidas
con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal, pagina web institucional o prensa local escrita.

DADO vy firmado en la Sala de Sesiones del Gobierng Augonomo Descentralizado
Municipal del Cantgn Esmeraldas, a los veinte y ocho dias del mes de diciembre del dos
mil once,
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pifian Quintero Lc Migu%l Rasero Chang
ALCALPE DEL CANTON SECRETARIOMDEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- El infrascrito Secretario G%\eral del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, CERTIFICA: Que la presente
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PD y OT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, ha sido
discutida y aprobada en las sesiones ordinarias de los dias martes 22 de noviembre del 2011
y miércoles 28 de diciembre del 2011, en primero y segundo debate, respectivamente, de
conformidad con las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autgnomia y Descentralizacion, en vigencia.

Esmeraldas*,l, dicjembre 28 del 2011
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Lc. Miguel Rosero Chang
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALIiIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el Art
324 del Godigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacion de la
presente  ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PD y OT) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDA a los veinte y ocho dias del mes de diciembre del 2011.Esmeraldas,
septiembre 13 def 2011

Ern stupifian Quintero
ALCALDE DEL CANTON



SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su
publicacién, el sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del canton de LA
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PD y OT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS a los veinte y
ocho dias del mes de diciembre del 2011.

Esmeraldas,i;'dicie mbre 28 del 2011
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Lc Miguel Rosero Chang
SECRETARIO DEL CONCEJO

Estrella



