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ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
SISTEMA TARIFARIO POR EL SERVICIO DE RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
ESMERALDAS.,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 514 de fecha 21 de junio
de 2019, reformé el Articulo 60 vy la disposicién transitoria de dicha Ley por o que el
Gobierno auténomo Descentralizado inferesado, deberd entregor a la empresa
eléctrica el estudio técnico de fijacidn de tasas debidamente socializado con los
usuarios, junfo con el listado de los abonados que reciben el servicio de recoleccién de
basura debidamente certificado por el funcionarico municipal competente. En ningun
caso las tasas por el servicio de recoleccién de basura podrdn estar indexadas directa ni
indirectamente a las tarifas del servicio publico de energia eléctrica.

Con fecha 18 de enero de 2019 se firmd el convenio de Cooperacién Interinstitucional
para la recavdacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura, suscrito entre la
Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP
Unidad de Negocio Esmeraldas y el Gobierno Auténomo Descentralizade del cantén
Esmeraldas cuyo vencimiento fue el 31 de Diciembre de 2019, el cual no puede ser
renovado debido que la Ordenanza que establece el sistema tarifario por el servicio de
recolecciény disposicion final de los desechos sdlidos en el cantén Esmeraldas publicada
en el Registro Oficial N°548 del 21 de marzo de 2005, se fijan tasas indexas directamente
al consumo de energia eléctrica.

Con Memorando-NGADMCE-7-07-2020-336 fechado al 08 de julic del 2020, suscrito por
la Ing. Laura Cevdllos Pachece, Tesorera Municipal; remite a la sehora Alcaldesa el
Estudio Técnico para la fijacion de Tasa de Recoleccién de Desechos Sdlidos no
Peligrosos en el cantdén Esmeraldas, adjunto el listado de los abonados que reciben el
servicio de recoleccidn de desechos solidos en el cantdn Esmeraldas.

Mediante Memorando N° 11461-GADMCE-A-2020 de fecha 10 de julio del 2020,
suscrito por la Alcaldesa del Municipio del Cantdén Esmeraldas remitié a Secretaria
General del Concejo Municipal, el requerimiente efectuado necesario para la
aplicacién de la tasa de reccoleccién de basura, Adjuntando el correspondiente
estudio técnico y la continuidad del protocolo correspondiente.

Mediante, Memorando N° 635-GADMCE-DSC-2020 de fecha 10 de julio del 2020, la
Secretaria General del Concejo Municipal remitié a Procuraduria Sindica el
respectivo Proyecto de Reforma de Ordenanza, para la comespondiente emision de
su criterio juridico.

Con Mammorardo N° 260 GADMCE-PS-2020; Procuraduria Sindica del GADMCE. emitibku
criterio jeridicefavorable para que el Concejo Municipal conozcq eff primer debdié el
Proyecto de Ordenanza que establece la tasa de recoleccion de basura. vy,
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Con informe N° 033 y 034 del SC-P-O-P-Q-T-GADMCE-2020 de la comisidn de Legiskacién
proyectos y ordencanza en su informe sugiere su aprobacion en sus dos instancia una vez
siendo verificada y socidlizada segin como mandala ley.

En uso de las atibuciones le confiere el Art, 57 literal a) Y b} del Cédigo Orgdnico
Tenitorial, Autonomia Y Descentralizacién COOTAD, el pleno del concejo

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
CONSIDERANDO:

Que mediante publicacién en el Registro Oficial N° 577 del 16 de mayo del 2002,
entré en vigencia la tasa de la basura que se aplica en el cantdn Esmeraldas,
cumpliendo lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1844, publicado en el R. O. 408
del 10 de septiembre del 2001;

Que, el segundo ncko, del articulo 314 de ko Constitucidn, dispone al Estado
garantizar que la provisidn de los servicios publicos responda a los principios de
oblgatoriedad, genercidad, unformidad,  eficiencia,  responsabiidad,
universaldad, accesibiidad, regularidad, confinuidad y cdlidad. El Estado
dispondrd que los precios y taiifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecerd su control y regulacion;

Que, el articulo 415 de ki Constitucion establece que los gobiemos auténomos
descentralizados desamollardn programas de uso racional del agua y de
reduccion, reciclaje y fratamiento adecuado de desechos solidos v liquidos;

Que, segln el arficulo 54 literal k del Codigo Orgdnico de Organizacion Temitorial,
Autonomia y Descentralzacion {en adelante “COOTAD") entre las funciones
de los gobiemos autdnomos municipales estén lkas de regular, prevenir y
conirolar la contaminacién ambiental en el teritorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales.

Que, la lefra d) del arliculo 55 del COOTAD en concordancia con el articulo 85 del
mismo cuerpo normativo establece que, los gobiemos autdénomos
descentralzados municipales fienen competencia exclusiva para prestar los
servicios publicos de manejo de desechos soldos y actividades de saneamiento
ambiental;
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Que, el articulo 136 del COOTAD, Ejercicio de las competencias de gestidn
ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la comresponsabilidad de la ciudadania
en su preservacién, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecidn a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

Que, En el mismo cuerpo normativo establece; Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales establecerdn, en forma progresiva, sistemas
de gestidon integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes
en nos, lagos, lagunas, quebradas, esteros © mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, piblico o privado, asi como
eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

Que, el COOTAD en su arficulo 57 determina las atribuciones del Concejo
Municipal, asi las letras a); b): v, ¢) prevén lo siguiente: a) Eercer la facultad
nomativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
municipales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza , la
aplicacion de fributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute;"

Que el Arficulo 27 del Cédigo Orgdnico del Ambiente en cuanto a kas  facultades
de los Gobiemos Autdnomos Descentralzados Metropoltanos y Municipales en
matera ambiental dispone en el numeral 6, que estos, en el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concumentes y en concordancia con las
polficas y nomas emitidas por ks Gobiemos Autdnomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional, deberdn elaborar planes, programas y proyectos
para los sistemas de recoleccidon, fransporte, ratamiento y disposicion final de
residuos o desechos sdlidos.

Que de confomidad con el numeral ¢ del arficulo 225 del Cédigo Orgdnico del
Ambiente, entre los pofficas generdles de la gestion infegral de los residuos y
desechos, serdn de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del
Estado, en sus distinfos niveles y formas de gobiemo, regimenes especiales, asi
como para las personas naturales o juridicas, el formento al establecimiento de
estindares para el manejo de residuos y desechos en ka generacion,
adimacenamiento  femporal, recoleccidn, fransporfe, aprovechamiento,
fratamiento y disposicion final;
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Que, segin el Articulo 231 numeral 2 del Cédigo Orgdnico del Ambiente
“los Gobiermnos Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
serdn los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos
y desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion, por lo tanto
estdn obligados a fomentar en los generadores altemativas de gestidn, de
acuerdo al principio de jerarquizacidn, asi como la investigacién y
desarollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedimientos
adecuados para barido, recoleccidon y fransporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion
econdmica y social de sectores vulnerables.

Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo,
implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos.
Para lo cual, podrdn conformar mancomunidades y consorcios para ejercer
esta responsabilidad de conformidad con la ley.

Asimismo, serdn responsables por el desempefio de las personas
contratadas por ellos, para efectuar la gestidn de residuos y desechos
sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases.”

Que, la Disposicidn General Tercera de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica establece: “Recaudacion de terceros. - Las empresas
eléctricas de distribucion y comercializacion de energia eléchica, de
manera excepcional y motivada, y previa autorizacion del ARCONEL,
podran acordar con los gobiemos autdnomos descentralizados la
recaudacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura. Estos valores
constardn por separado en factura independiente”
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EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL SISTEMA
TARIFARIO POR EL SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS.

Art. 1.- Objeto de la tasa.- La tasa que se regula a través de la presente
ordenanza, tiene por objeto retribuir el costo de operacion, mantenimiento,
reposicion de equipos y amortizacion del servicio de recoleccion y disposicion
final de los desechos no peligrosos y sanitarios en el canton,

Ant, 2,- Hecho generador.- El hecho generador del presente tributo, constituye
la prestacion del servicio de recoleccién y disposicidn final de los desechos
s6lidos dentro de la jurisdiccién cantonal.

At. 3.- Sujeto pasivo.- Es toda persona natural o juridica que, como
contribuyente, deba satisfacer las tarifas por el servicio de recoleccion vy
disposicion final de los desechos sdlidos dentro de la jurisdiccidon cantonal,

Art. 4.- Sujeto activo.- El sujeto activo del fributo es el Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas.

An, 5.- Valor de la tasa.- Para determinar el valor de la tasa se establecen dos
categorias:

q) Industrial.- En esta categoria se incluyen todas las empresas industriales, es
decir de transformacién, que anaden valor agregado a la materia prima o
semielaborada, con excepcion del petrdleo y sus derivados; v,

b) Del petréleo, comercial y doméstica.

Para la primera categoria se aplica el 5% del valor del consumo de energia
eléctrica; para la segunda categoria se aplica el 10% del valor del consumo de
energia eléctrica a partir de su aprobacion en el Pleno del Concejo vy su
publicacion en el Registro Oficial.

Reformese el presente articulo por lo siguiente:

De acuerdo a informacion proporcionada por CNEL EP Unidad de Negocio al
GADMCE durante el afio 2019, se propone que la tasa de recoleccion de
desechos sélidos en el cantén Esmeraldas se las agrupe en las siguientes
categorias:
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1. RESIDENCIAL.- Comesponde a todas las viviendas del cantén Esmeraldos.

2. RESIDENCIAL VULNERABLES.- Se aplicara a tfodas las personas amparadas
en la Ley Orgdnica de las personas adultas mayores y Ley Organica de
Discapacidades.

3. COMERCIAL.- Todos los establecimientos y locales comerciales.

4. INDUSTRIAL.- En esta categoria se incluyen todas las empresas industriales,
es decir de transformacién, que afaden valor agregado a la materia
prima o semielaborada, con excepcion del petréleo y sus derivados.

5. INDUSTRIAL ARTESANAL.- Agrupard a todos los pequeiios artesanos.

6. ESPECIAL.- Comresponde a Plantas de Petrdleo.

7. INSTITUCIONAL.- Todas las Instituciones del Estado sean seccionadles,
regionales o nacionales.

8. OTROS.- Se inclirdn todos los demds sectores que no estén
contemplados en las categorias anteriores.

En funcién de las categorias anteriores y con la informacién de la recaudacién
de la tasa de basura del mes de diciembre del aifo 2019, proporcionada por
CNEL EP Unidad de Negocios Esmeraldas, se proponen las indicadas tarifas, las
cuadl presentard un incremento del 20% en el segundo y tercer aRo para disminuir
el impacto de la recaudaciéon de la tasa por la emergencia sanitaric mundial a
causa del COVID-19:

%
CATEGORIA USUARIOS  Participacion Ao Ao ZW\LOR ARO3

usuarios TARIFA  VALOR MENSUAL  TARIFA MENSUAL TARIFA  VALOR MENSUAL
COMERCIAL 6,620 855% S  500|%  33.10000|$  600(% 3972000(8 720[$ 4766400
INDUSTRIAL 2 003% |5 4m|s 80000[$ 4800|5  96000|5 57605 1,152,00
INSTITUCIONES 328 107% |$ 2003  1ssepofs  240(5 198720($  288[$ 2.384,64
RESIDENCIAL 63.454 8195% |$ 200($ 12690800[$ 240|% 152.2896D($  288($ 18274752
RESIDENCIAL VULNERABLE 5.849 755% |S  100|8  584300|%  120(5 7.01880[5  144($ 842256
INDUSTRIAL ARTESANAL 423 055% [$  200[3 84600($ 240/ 101520]%  288[$ 1.21824
ESPECIAL 1 0,00% |5 150000|8  1.500,00|$ 180000(5 180000 (% 216000($ 2.160,00
OTROS 233 030% [$§  200]$ 46600(S 240($  559.20(5  288/$ 671,04
TOTAL GENERAL 77.428 100% $ 171.125,00 $ 205,350,00 $ 246,420,00

Art. §.- De la recaudacién mensual.- La entidad encargada de la recaudaciéon
de las planillas por servicio de recoleccidon y disposicidon final de desechos
solidos, deducird el valor que llegue a convenirse con la Municipalidad de
Esmeraldas, por concepto de costos de recaudacion; la diferencia depositard
en forma oportuna, a mas tardar hasta el dia quince de cada mes, en la cuenta
que la Municipalidad de Esmeraldas mantiene en la banca privada, debiendo
el mismo dia entregar al Tesorero Municipal, copia del correspondiente
comprobante de depédsito bancario, junto con el desglose mensual de las
recaudaciones. Si la recaudacion la redliza en forma directa la Municipalidad,
sa.conkabilizard de manera independiente, de manera que pemmita identificar
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los costos recles del servicio de recoleccidon y disposicidn final de desechos
sélidos.

Ant. 7.- Exenciones.- NO se reconoce exencidén de ningunha naturaleza a persona
alguna por concepto de la tasa por el servicio de recoleccion y disposicion final
de los desechos sélidos.

Arl. 8.- Normas aplicables.- Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta ordenanza, son aplicables las disposiciones de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal y del Cédige Tributario y de las normas juridicas
conexas relacionadas con la presente ordenanza; consecuentemente, el sujeto
activo podrd ejercer todas las facultades que implica el ejercicio de la
Administracién Tributaria, respecto de la tasa establecida en esta ordenanza.

Arl. 9.- De las sanciones. - Las personas responsables de hacer constar la
respectiva tasa en las planillas mensuales de consumo de energia eléctrica y
que por cualguier causa no lo hicieren, serdn sancionadas con una multa que
serd impuesta en forma administrativa por el Director Financiero como autoridad
tributaria.

Anl. 10.- Prevalencia.- Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza,
prevalecerdn sobre cualquier otra disposiciéon de igual o menor jerarquia.

DISPOSICION GENERAL

De acuerdo ala Resolucidon Administrativa No. 0005-A-GADMCE del 25 de mayo
del afo 2020, en relacién de la competencia asumida; La Direcciéon Municipal
de Ambiente deberd presentar anualmente un informe de andlisis de las tasas
por cobrar a la civdadania por el servicio de recoleccidon de desechos sélidos,
donde se contemple el valor en funcién del manejo integral que realiza (barrido,
recoleccion, transporte, tfratamiento, disposicién final) vy todas las actividades
encaminadas al mejoramiento en la gestién integral de 1os residucs sdlidos en el
cantén Esmeraldas.

DISPOSICION FINAL

Derbéguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se
antepongan a la presente ORDENANZIA SUSTITUTIVA A LA ORDENANIA QUE
ESTABLECE EL SISTEMA TARIFARIO POR EL SERVICIO DE RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS,

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por
R EE Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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Cantén Esmeraldas, a partir de la fecha de su promulgaciéon redlizada en
Registro Oficial y pagina Web de la Municipalidad de Esmeraldas conforme lo
dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado y fimado en la sala de sesiones del pleno del concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, a los 30 dias del

mes de julio de 2020
2.
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Ing. Lucia Sosa Robinzdn : Dr. Ermesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO.

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL SISTEMA TARIFARIO
POR EL SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS.

Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, en sesidn ordinaria realizada
el 24 de julio de 2020, en primera instancia y a los 30 dias del mes de julio del
2020, en segundo instancia.

Esmeraldas, 30 de julio de 2020.

Atentamente: . S

S SU

‘ N 30 - w0 2,50
//Y,.»»*’/ Z‘%e—_/'f
Dr. Ernesto Oramas Quintero -

SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- julio 30 de 2020, De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del arficulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Temitorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito original y copias de la presente
Ordenanzq, la sefora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzdn, para su sancién
respectiva.
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Dr., Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo que se estipulado
en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Temritorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad), y habiéndose observado el
tramite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacién
de la presente en la pdgina web institucional, ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL SISTEMA TARIFARIO POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 30 dias del mes de julio de 2020.

Cdmplase, nofifiquese y publiquese.

Ing. Lucia Sosa Robinzén
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO GENERAL.- SANCIONO Y ORDENG la promulgacion a través de su
publicacién, la sefiora Ing. Lucia Sosa Robinzdn, Alcaldesa del cantédn
Esmeraldas, ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
SISTEMA TARIFARIO POR EL SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS, ¢ los 30 dios del mes de
julio del 2020. LO CERTIFICO.

Esmeraldas, 30 de julio de 2020.

— <N
M 30 - Bovie - 205

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO.



