Alealdia de
ESMERALDAS

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON
ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucidn de la Republica situa a la Cooperacién Internacional como un
insfrumento de politica exterior en el marco de las relaciones internacionales, como
lo indica el articulo 416 en el inciso primero donde se “proclama la convivencia
pacifica y la autodeterminaciéon de los pueblos asi como la cooperacion, la
infegracion y la solidaridad”, ademdas el articulo 264 numeral 14 Constitucional
establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales el “gestionar la cooperaciéon internacional para el
cumplimiento de sus competencias”.

En el ano 2010 el Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que “la descentralizacién de la gestion del Estado,
consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias,
con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales vy
tecnoldgicos, desde el gobierno centfral hacia los gobiernos auténomos
descentralizados” y se establece que se debe ‘gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Por ofro lado, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas establece
que la cooperacion internacional debe articularse a la planificacién nacional y
territorial, es decir, la alineacion de la gestidén al Plan Nacional de Desarrollo y a los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucidon N° 0009-CNC-2011, de
29 de sepfiembre de 2011, resolvid fransferir a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados la competencia de gestionar la cooperaciéon internacional para la
obtencidn de recursos no reembolsables y asistencia técnica para el cumplimiento
de sus competencias.

En este marco, la cooperacién internacional constituye un instrumento que
responde a la politica exterior de los paises y contribuye al progreso mediante el
infercambio de conocimientos, recursos financieros no reembolsables y asistencia
técnica; en consecuencia la gestion descentralizada de la competencia fortalece
capacidades institucionales, potencia el liderazgo y gobernabilidad local y
promueve el desarrollo endégeno del territorio.

El gestionar la cooperacion internacional implica una serie de acciones
complementarias a la busqueda de recursos; incluye definiciones estratégicas,
elaboracién de programas y proyectos para su negociacion, establecimiento de los
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mecanismos de negociacion, suscripcion de convenios internacionales; v,
cumplimiento de procesos y procedimientos al establecer una relacién institucional
con actores internacionales, para lo que se hace necesario implementar como
producto del nuevo marco normativo un modelo de gestion territorial cantonal que
no solo posibilite a la institucién la ejecucidon de la politica publica local, sino que, le
permita liderar y articular los procesos que e requieran con los demds actores
locales publicos y privados.

La cooperacion tiene como objetivo la consecucion de un desarrollo humano
sostenible a través de un modelo que se basa en la suma de esfuerzos tanto del
donante como del receptor, por lo que la gestion de la cooperacioén internacional
debe constituirse en una politica publica nacional y subnacional que fomente el
desarrollo y el fortalecimiento del territorio.

En el contexto de estas motivaciones, le corresponde al Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, asumir de manera proactiva el
reto de la Gestidn de la Cooperacidén Internacional, enmarcado en las necesidades
infegrales del territorio cantonal y las exigencias de la globalizacion,
desempenando responsablemente el rol planificador y articulador en el dmbito
cantonal, generando la politica publica enmarcada en las funciones y facultades
determinadas en el ordenamiento juridico nacional.

La ordenanza propuesta, constituye el marco orientador para asumir la gobernanza
local y la gestién soberana de la cooperacién internacional en el dmbito cantonal,
desde un enfoque democrdtico e integrador, articulando a los actores claves a las
acciones de desarrollo cantonal.

Es menester contar con esta politica publica cantonal que formulada bajo
principios constitucionales y legales, define procedimientos para la gestiéon de la
cooperaciéon internacional y establece lineamientos claros para la adecuada
alineaciéon de la oferta de cooperacidn con las demandas territoriales.

Cabe resaltar que la presente ordenanza, guarda conformidad con lo determinado
en la Carta Magna; Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion; Codigo Orgdnico de Planificacion de Finanzas Publicas y demads
leyes afines.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:
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Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el Art. 1 inciso primero tipifica
que: “El Ecuador es un estado constitucional de derechos vy justicia social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada™.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozardn de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana (...)".

Que, el Art. 264 ibidem, en su numeral 14 establece como una competencia
exclusiva de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados: “Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Que, el articulo Constitucional 416 establece que “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional, responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al
que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia”; en su
numeral uno, “proclama la independencia e igualdad juridica de los estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integraciéon y la solidaridad”.

Que, el arficulo 423 idem establece que: “La integracion, en especial con los paises
de Latinoamérica y el Caribe, serdn un objetivo estratégico del Estado...”.

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que: “La
jerarquia  normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la fitularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autbnomos descentralizados™;

Que, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, define como principios generales de la autonomia politica,
administrativa y financiera; La Unidad, La Solidaridad, La Coordinacion vy
Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad Interterritorial,
Participacién Ciudadana y La Sustentabilidad del Desarrollo.

Que, el segundo inciso del articulo 5 de la ley ibidem, *(...) Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad, las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales {...)".

Que, el Art. 6 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce la garantia de la autonomia por la cual ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica,
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administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en los articulos 54, 55 y 131 determina las competencias,
funciones y facultades de los Gobiernos Auténomos Municipales, tales como: Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; y gestion de la cooperacion internacional;
facultdndolos para la obtencién de recursos de cooperacion para el cumplimiento
de sus competencias, en el marco de los objetivos nacionales y de sus planes de
desarrollo;

Que, en el arficulo 131 del mismo cuerpo legal, establece que: “Los gobiernos
autbnomos descentralizados podrdn gestionar la obtencidn de recursos de la
cooperaciéon internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de sus objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo (...)".

Que, el Art. 15 inciso segundo del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas, determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn vy
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.”

Que, el Cdodigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 65
puntualiza que: “Se entiende por cooperacion internacional no reembolsable al
mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o
infercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con
el objeto de conftribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de los
objetivos de la planificacion”.

La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de
cardcter publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de
actividades {(...)".

Que, el Art. 66 ibidem determina que los principios de la cooperacion internacional
con la Republica del Ecuador son: “La soberania, independencia, igualdad juridica
de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacion de los pueblos, asi como la
infegracion, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto a los derechos
humanos™.

Que, el Art. 68, del mismo cuerpo legal, define cual es la labor para la cooperacion
infernacional y establece que: “La gestion de la cooperacion internacional no
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reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos descentralizados, se orientardn
por las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”.

Que, el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 69 senala:
“La aprobacién de programas y proyectos de la cooperacion internacional no
reembolsable se redlizard de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los
programas y proyectos de inversion publica, y se realizard por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, con excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las
universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autbnomos descentralizados y la
seguridad social. En estos casos, los programas y proyectos serdn aprobados por las
maximas autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los lineamientos de
la politica nacional para la cooperacioén internacional.

Las entidades del sector publico, contempladas en el dmbito del presente cddigo,
que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos provenientes de la
cooperaciéon internacional no reembolsable, tienen obligacién de registrarlos ante
el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacién, de acciones, programas y proyectos
de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se efectuard ante el
organismo técnico competente. Este organismo serd responsable de realizar el
seguimiento y evaluacién de la cooperaciéon internacional no reembolsable y de
implementar el sistema de informacion correspondiente”.

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda del 2 de marzo del 2005,
establece el compromiso a nivel internacional de aplicar 5 principios en el ejercicio
de la cooperacién internacional: Alineacion, armonizacién, apropiacion, gestion
orientada a resultados y responsabilidad mutua.

Que, El Consejo Nacional de Competencias, con Resoluciéon No. 0009-CNC-2011,
expedida el 29 de sepfiembre de 2011, resolvié: “Transferir e implementar la
competencia de la cooperacion internacional para la obtencién de recursos no
reembolsables y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados...”

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 263 de la Constitucion
de la Republica, el articulo 7 v; literal a) del articulo 57 del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacién; vy, acogiendo lo
determinado en el Art. 322 del COOTAD, referente a decisiones legislativas,
concomitante al articulo 60, literal d) del COOTAD, expide la siguiente:
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REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION, EJECUCION, SEGUIMIENTO,
REGULACION Y EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ESMERALDAS

TiTULO |

Normas Generales
CAPITULO |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Competencia.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, es el organismo publico competente para regular y gestionar la
cooperacioéon internacional financiera no reembolsable y asistencia técnica en el
Cantén, articulada a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT), a la
planificacion nacional y enmarcada en la politica exterior del Estado.

En caso de contfradiccidon, la jerarquia normativa considerard en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la ftitularidad de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 2.- Objeto.- Regular el ejercicio de la gestion de la cooperacion internacional
financiera no reembolsable y asistencia técnica en el Cantdn, para el cumplimiento
de sus competencias, mediante el establecimiento de mecanismos y estrategias a
fin de garantizar la eficacia de la ayuda en el territorio.

Art. 3.- Ambito.- El presente cuerpo legal se aplicard en la jurisdiccion del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas, donde se incluyen las
personas juridicas creadas por acto normativo para la prestacion de servicios
publicos, entidades adscritas y organismos de cooperacion.

Rige esta normativa para programas y proyectos de cooperacion internacional
generados y ejecutados por el Gobierno Municipal del Cantén Esmeraldas y/o las
desarrolladas por otros actores de cooperacion dentro del dmbito competencial
institucional; y, para aquellos generados o ejecutados dentro de la circunscripcion
territorial cantonal.

Se entenderdn por ofros actores de cooperacion, los gobiernos autdénomos
descentralizados parroquiales, entidades publicas, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales, universidades, agencias multilaterales y bilaterales, sector
privado, entre ofros.
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Son programas o proyectos de cooperacion internacional no reembolsable,
generados y ejecutados dentfro del dmbito competencial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, aquellos cuyas dreas de accion
se enmarquen en las competencias exclusivas y concurrentes; vy, los relacionados
con las funciones determinadas para los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, en el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Se considerardn programas y proyectos de cooperacién internacional no
reembolsable de alcance canfonal, aquellos cuya accion se exfiende a la
circunscripcion territorial del cantén Esmeraldas.

Art. 4.- Principios.- Los principios que orientan la gestion de la competencia son: la
soberania, la independencia, la igualdad juridica de los Estados, convivencia
pacifica, autodeterminacién de los pueblos, la integracion; y, articulacion entre los
distintos niveles de gobierno.

Para el ejercicio de la competencia se observard también los 5 principios
infernacionales de la Declaracion de Paris, como ejes globales para una relacion
eficaz y fransparente entre donantes y receptores:

1.- Apropiacién: Ejercer un liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias de
desarrollo, y coordinar acciones para el desarrollo.

2.- Alineacién: Los paises donantes basardn sus ayudas en las estrategias de
desarrollo, las instituciones y los procedimientos de los paises receptores.

3.- Armonizacién: Los paises donantes se coordinardn entre si, simplificardn sus
procedimientos y compartirdn informacion para evitar la duplicacién y la
descoordinacion.

4- Enfoque en resultados: Los paises donantes y receptores enfocardn la
cooperacion en los propios resulfados, que se medirdn mediante marcos de
evaluacién establecidos.

5.- Responsabilidad mutua: Los paises donantes y los paises en vias de desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados de la
cooperacioén al desarrollo.

Adicionalmente, la gestion de cooperacion internacional deberd enmarcarse en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en las declaraciones y agendas
internacionales de desarrollo de las cuales el Ecuador es signatario.
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Ejercicio de la Competencia
CAPITULO |

CRITERIOS PARA LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Art. 5.- Criterios para el ejercicio de la competencia de gestion de cooperacion
internacional.- La presente ordenanza se guiard po los siguientes criterios:

a)

b)

d)

f)

Complementariedad y corresponsabilidad: La cooperacién internacional
debe complementar los esfuerzos del Estado ecuatoriano enfocado hacia el
desarrollo local. Su aporte debe propender al mejoramiento de las
condiciones de vida de las y los ciudadanos, para la consecucion del Buen
Vivir.

Articulacion territorial: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, debe ejercer y coordinar un liderazgo efectivo sobre las
politicas y estrategias de desarrollo territorial con un involucramiento de los
diversos actores y en articulacion con los distintos niveles de gobierno a fin de
lograr la eficacia de la ayuda.

Transparencia y Efectividad: El ejercicio de la cooperacion internacional en el
territorio procurard la efectividad de las acciones ejecutadas en territorio y
estard acompanada de procesos de participacion ciudadana y la rendicion
de cuentas.

Avutosuficiencia y No Condicionalidad: El Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, promoverd a la cooperaciéon internacional
como una herramienta que fortalezca capacidades técnicas institucionales y
propenda al desarrollo con equidad, a la autosuficiencia econdmica,
ambiental y a la soberania social y cultural del territorio.

Especializaciéon y Armonizacion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas evitard la dispersion de actores y la
fragmentacion de la cooperacion, para encaminar las estrategias territoriales
hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Vision Estratégica: El ejercicio de la competencia de la cooperaciéon
infernacional estard orientado a la sostenibiidad y continuidad de los
procesos institucionales y territoriales a mediano y largo plazo.
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CAPITULO Il

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

6.- Organizacion Institucional para el ejercicio de la competencia.- El Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, a fravés de su
madaxima autoridad, en concordancia al Art. 40 literal i) del COOTAD, creard una
Unidad de Gestidn de la Cooperacion Internacional en un plazo no mayor a 90 dias
COMO UN PROCESO HABILITANTE AGREGADOR DE VALOR, integrada con un
COORDINADOR de la Unidad y un Especialista de Cooperacion Internacional que
contard con el financiamiento respectivo y de acuerdo a los perfiles que a
continuacién se detallan:

COORDINADOR DE GESTION DE COOPERACION INTERNACIONAL, Deberd ser un
profesional universitario de tercer nivel con experiencia minima de cinco (5) anos en
la gestion y ejecucion de proyectos de articulacidon con otros actores locales vy
nacionales e internacionales. Deberd manejar eficientemente los utilitarios Word,
Excel, Power Point e Internet y que maneje el idioma de inglés.

ESPECIALISTA DE GESTION DE COOPERACION INTERNACIONAL. Deberd ser un
profesional de tercer nivel con formacién en Ciencias Sociales, Leyes o Ingenierias,
con experiencia minima de fres (3) anos en la elaboracion, monitoreo y evaluacion
de proyectos de cooperacion internacional. Deberd manejar eficientemente los
utilitarios Word, Excel, Power Point e Internet.

Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones de la Unidad de Gestion de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable, la Direccién de Talento Humano
deberd incluir en el Estatuto Orgdnico Sustitutivo de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, la
estructura de la nueva Unidad, con el recurso humano que aqui se especifica.

De su parte, las Direcciones de Planificacion y Financiera, deberdn considerar
dentro de los presupuestos anuales el correspondiente financiamiento que permita
el funcionamiento de la Unidad y el cumplimiento de los productos y servicios que
se incluyen en el POA correspondiente que son de vital importancia para el
desarrollo de la Gestidn Municipal-

El drea serd la encargada de la gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia técnica y transversalizard el ejercicio de la competencia
en tfodos sus dmbitos de accion.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, aprobard
a su debido momento el Modelo de Gestion para la Gestion de la Cooperacion
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Internacional, que deberd ser correspondiente a su realidad territorial cantonal, ser
consonante y contener elementos complementarios a esta Ordenanza.

El drea planificard, articulard y coordinard las actividades de cooperacién con las
dependencias correspondientes de la institucion para:

a) Apoyar en la definicion de politicas institucionales, ejes estratégicos y toma
de decisiones para fortalecer la gestion de cooperacion internacional.

b) Acompanar en el establecimiento de las prioridades territoriales, que estardn
contempladas en los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial u otras fuentes, a ser ejecutadas con recursos de la
cooperacioén internacional.

c) Buscar ofertas y convocatorias de cooperacioén internacional.

d) Generar acercamiento directo con organismos de cooperacién internacional
de diversa naturaleza (bilaterales, multilaterales, ONG, descentralizados,
privados).

e) Apoyar en la negociacién y formalizacién de instrumentos de cooperacion
internacional.

f) Establecer acuerdos y convenios de asistencia técnica y capacitaciéon para el
fortalecimiento institucional de la gestion de la competencia.

g) Coordinar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion.

h) Articular con las diferentes dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal para asegurar el cumplimiento de las acciones de
cooperacién internacional.

i) Elaboracion de una planificacion estratégica y operativa para la gestion de la
cooperacién internacional.

i) Readlizar el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas de
cooperacién internacional en el marco de las condiciones establecidas entre
el GADM y el organismo cooperante.

k) Registrar la prdctica de cooperacién internacional desarrollada en su cantén
y promover la sistematizacién de buenas prdacticas en este dmbito.

Asi también, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, tendrd la potestad
de ejecutar acciones en coordinacion con el gobierno central, en el caso de recibir
ayuda humanitaria y de emergencia.
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CAPITULO 1lI

FACULTADES; RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION

Art. 7.- Facultades.- Las facultades son atribuciones establecidas para el ejercicio de
la competencia, la cual le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal dentro de su circunscripcion territorial.

La competencia contempla las facultades de rectoria local, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion de la cooperacioén internacional no reembolsable
y asistencia técnica.

Art. 8.- Rectoria Llocal.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
promoverd la inclusion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
lineamientos y politicas publicas locales para la gestion de cooperacion
infernacional no reembolsable y asistencia técnica alineados a todos los dmbitos
del plan.

Art. 9.- Planificacién.- El proceso de planificacion de la cooperacion internacional
se readlizard sobre un diagndstico, que permitird identificar necesidades,
capacidades y oportunidades de desarrollo en el cantén.

El diagndstico incluye la identificacidén de actores, recursos y de programas o
proyectos ejecutados en el teritorio, asi como la oferta de cooperacion
internacional existente, lo cual estard contemplado en el PD y OT.

En el marco de la planificacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
impulsard:

a) La elaboraciéon del plan de demanda de cooperaciéon internacional territorial,
con el objetivo de organizar la gestién de la competencia hacia el cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Estrategias de posicionamiento a nivel nacional e internacional con el fin de
fortalecer las relaciones de cooperacion tradicionales y Sur-Sur; asi como
fomentar el rol del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal como
oferente de cooperacién.

c) La identificacidon y organizacién de la oferta de cooperacion internacional
existente en el territorio y a nivel nacional.

Art. 10.- Regulacién.- Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal en el dmbito de sus competencias y de su respectiva circunscripcion
territorial; emitir la normativa local, e incorporar dentro del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial directrices para regular la gestion de la cooperacion
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infernacional no reembolsable y asistencia técnica, que implica la de organismos
de cooperacion internacional, privados y de la sociedad civil en el territorio, a fin de
asegurar la correspondencia con las demandas territoriales definidas y priorizadas
en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en observancia a
la normativa y la politica nacional.

Art. 11.- Control.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, establecerd los siguientes mecanismos de confrol para asegurar el
cumplimiento de la normativa local y nacional, ademds de la adecuada gestion de
la competencia en el territorio:

a) Readlizar el seguimiento de los programas y proyectos ejecutados con
recursos de la cooperacion internacional no reembolsable y técnica hasta su
cierre y finalizacion.

b) Implementar y mantener un registro de los acuerdos, programas y proyectos
ejecutados con cooperacion internacional no reembolsable y técnica en el
sistema de informacidén nacional, que permita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal disponer de la oferta y demanda de cooperacion
internacional. Sobre la base del registro de acuerdos, programas y
proyectos, se elaborard un informe anual de gestion de cooperacion
infernacional.

c) La gestion de cooperacion internacional del GADM y sus resulfados deberdn
ponerse a disposicion de la ciudadania a fravés de los diferentes espacios y
productos de difusion desarrollados por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, asi como en la rendiciéon anual de cuentas.

d) Desarrollar los respectivos mecanismos de control en concordancia con 1os
instrumentos de regulacién expedidos para la gestiobn de cooperacion
internacional.

Art. 12.- Gestidon:- En el marco de la gestion de la cooperacién internacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal deberd:

a) Implementar mecanismos de articulacion horizontal y vertical para la
construccion de planes y programas a fin de promover la alineacién y
complementariedad de la cooperacién internacional en territorio.

b) Negociar y suscribir convenios e instrumentos con organismos de cooperacion
infernacional.
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c) Promover la insercion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en
redes de gobiernos locales, de cooperacion descentralizada y de temas de
intferés municipal.

d) Ejecutar estrategias de internacionalizacion, a fin de fortalecer la posicidon del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal y el territorio en espacios
locales e internacionales, con el propdsito de visibilizar la gestion municipal
frente a la gestion de la competencia y generar alianzas estratégicas que
incidan en el desarrollo territorial.

e) Generar una oferta de cooperacion descentralizada para incidir en el
intercambio de conocimientos a nivel internacional y promover el desarrollo
cantonal.

f) Facilitar la aprobacién del Modelo de Gestion Para la Gestion de la
Cooperacion Internacional que oriente la planificaciéon de su accionar, que le
permita organizar el cumplimiento de las acciones planificadas, que le facilite
dirigir la gestion de la cooperaciéon internacional, y que le de pautas para la
realizacion de un control riguroso sobre las acciones que con cooperacion se
ejecuten en el territorio cantonal.

El Modelo de Gestion para la Gestion de la Cooperacion Internacional,
deberd de considerar entre sus elementos mds importantes, los siguientes, los
qgue serdn fratados ampliamente en el documento a construir. MESA DE
ARTICULACION TERRITORIAL CANTONAL, LA MESA TECNICA CANTONAL Y LA MATRIZ DE
PRIORIDADES

g) Promover la cooperaciéon intermunicipal como mecanismo de intercambio de
experiencias para fortalecer el ejercicio de la competencia de gestion de
cooperacioén internacional.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 13.- Del Acceso a la Cooperacion Internacional.- De conformidad al articulo 69
del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas “los programas y
proyectos a ser ejecutados mediante recursos de la cooperacion internacional,
serdn aprobados por la mdxima autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal”, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
la normativa correspondiente.

Art. 14.- Administracion de Recursos Econdmicos.- EI Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal por intermedio de la Direccion/ Departamento
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Financiero, serd responsable de la administracion y gestion de los recursos
econdmicos que correspondan a la gestion de la competencia.

Art. 15.- Fuentes de Ingresos.- Son recursos econdmicos para el ejercicio de la
competencia:

a) Los ingresos que provengan de tasas que establezca el concejo
municipal mediante ordenanza por los servicios que preste;

b) Los ingresos que provengan de los servicios de asesoria técnica que
preste el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal a ofras
instituciones.

c) Las asignaciones presupuestarias que efectie la Municipalidad u otras
entidades publicas para apoyar las actividades en la gestion de la
competencia;

d) Las donaciones y legados que readlicen las instituciones publicas o
privadas nacionales y extranjeras;

e) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no
reembolsables;

f)  Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen;y,

g) Los recursos previstos en ofras leyes y demds fuentes de
financiamiento.

Art. 16.- Del Acervo de la Competencia.- Constituyen patrimonio de la competencia
los equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles, entre otros, adquiridos a fravés
de la gestion de la cooperacién internacional no reembolsable y asistencia técnica,
asi como valores, asignaciones presupuestarias, transferencias y donaciones
provenientes de organismos publicos o privados nacionales e internacionales
adquiridos bajo el ejercicio de esta competencia.

TiTULO 1Nl
Conceptos
CAPITULO |

TIPOS DE COOPERACION

Art. 17.- Tipos de Cooperacion.- En el marco de sus competencias, el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal podrd gestionar la cooperacioén internacional
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financiera no reembolsable asistencia técnica en las siguientes modalidades de
cooperacion:

Bilateral.- Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o convenios
firmados entre Estados con el Ecuador;

Multilateral.- Con un organismo de cooperacion multilateral, una vez, que éste haya
firmado un acuerdo o convenio con el estado ecuatoriano, los programas o
proyectos a efectuarse con el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal se
implementardn a tfravés de convenios especificos;

Organizaciéon No Gubernamental.- Con ONG legalmente establecidas en el
Ecuador, las cuales deberdn contar con el convenio bdsico de funcionamiento;

Privada.- Con actores privados bajo la suscripcidon de un convenio con la
Municipalidad.

Descentralizada.- Con un gobierno subnacional extranjero a través de la firma de
un convenio especifico.

Art. 18. Convenios.- El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal podrd
celebrar convenios de cooperacioén internacional.

CAPITULO II
Hermanamientos

Art. 19.- Hermanamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
promoverd el status de hermanamiento con gobiernos descentralizados de otros
paises del mundo en el marco de la cooperacion internacional, con el fin de
impulsar programas y proyectos de cooperacién e integracién para el desarrollo
integral del cantén y el beneficio de sus habitantes, de modo que garantice el
pleno ejercicio de sus derechos.

Art. 20.- Convenio de Hermanamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal celebrard convenios de hermanamiento a fin de viabilizar procesos de
planificacion y gestién, orientados al fomento del desarrollo integral, institucional,
social, econémico, cultural, turistico, patrimonial, ambiental, de seguridad y demds
competencias y funciones de su territorio.

El hermanamiento se llevard a cabo en conformidad con su vision estratégica,
afinidad con oftros territorios, necesidad de integracidén e internacionalizacién,
respeto a la soberania y el beneficio reciproco en la prestacion de servicios
publicos.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en
la Gaceta Oficial, pagina web, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Segunda.- A fravés de la presente Ordenanza y su entrada en vigencia quedan
automdticamente derogadas otras ordenanzas o actos normativos existentes para
el ejercicio de la competencia de Cooperacion Internacional.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén -Esmeraldas a los 02 dias del mes de octubre de 2020 en primera instancia y
a los 29 dias del mes de octubre de 2020 en segunda instancia.

DISPOSICION FINAL

La presente REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION, EJECUCION, SEGUIMIENTO,
REGULACION Y EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y

ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ESMERALDAS, entrard en vigencia a partir de su
aprobacién por el Pleno del Concejo del GADMCE, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado vy firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, a los 29 dias del mes de
octubre de 2020.

. (cee—">
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION, EJECUCION, SEGUIMIENTO,
REGULACION Y EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y

ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada en
primer debate por el Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Esmeraldas en sesion Ordinaria realizada el 02 de
octubre de 2020 y en segundo debate el 29 de octubre de 2020.
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Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO la promulgacion a fravés de su publicacion de la presente REFORMA
A LA ORDENANZA PARA LA GESTION, EJECUCION, SEGUIMIENTO, REGULACION Y
EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 29 dias del mes de
octubre de 2020.

Esmeraldas, 29 de octubre de 2020.

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través
de su publicacion, en la pdagina web institucional la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del cantdn Esmeraldas REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, REGULACION Y EVALUACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 29 dias del mes de octubre de 2020. LO CERTIFICO.

Esmeraldas, 29 de octubre de 2020

.f';//{f/ ¢~ e

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE
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