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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS

Que, los numerales 3, 4, 5, 6 y 8 del Articulo 11 de la Constitucién de ia
Republica del Ecuador, establecen los principios de aplicacién para la vigencia
y ejercicio pleno de los derechos que les asiste a las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, entre los que se incluyen los y las
servidores de las instituciones pUblicas del Estado;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
las instituciones del Estado y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y en la ley;

Que, los Arts. 240 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador; y 53 del
COOTAD, otorgan a los gobiernos autéromos descentralizados municipales, la
facultad de legislar v fiscalizar; Que, los Arts. 238 de Ia Constitucién de la
Republica del Ecuador; 1: 2 literal a); 5, y 6 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, reconocen y
garantizan a los gobiernos auténomos descentralizados, autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 229, inciso 3 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador,
dispone que, los obreros y obreras de! sector publico estén sujetos al Cédigo
de Trabajo;

Que, el Art. 33 de la Constitucién, expresa que el trabajo es un derecho y un
deber social, en la cual el Estado garantizara a las personas trabajadores, el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones vy
retribuciones justas;

Que, el Art. 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, expresa que le corresponde al concejo
municipal ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 322 del COOTAD, dispone que los proyectos de ordenanzas se
referiran a una sola materia y que seran sometidos a dos debates realizados en
dias distintos para su aprobacion; Que, el Art. 56 del COOTAD determina que
el concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion:

Que, los Arts. 7; 29 literal a), y, 57 literal a) del mismo Codigo, otorga al
concejo municipal la facultad normativa, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdo y resoluciones:
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Que, la reforma al segundo inciso del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2, ,
indica que, salvo el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por
supresion de puestos o terminacion de relaciones laborales del personal de las
instituciones contempladas en este Mandato, acordadas en coniratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo
bajo cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizacion,
bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, 'ser4 de ‘hasta siete (7) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto
méaximo de doscientos diez salarios minimos basicos unificados (210) del
trabajador privado en total, a partir del afio 2013.

Que, el Art. 64 de la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar, reforma el articulo 8 del Mandato Constitucional N°2,
limita el techo de las compensaciones por jubilacion de los trabajadores del
sector publico;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP, en el art. 128.- De la
jubilacién. - Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el
articulo 3 de esta Ley, podran acogerse a la jubilacién definitiva cuando hayan
cumplido los requisitos de jubilacién que establezcan las Leyes de Seguridad
Social.

Que, la LOSEP cita en el Art. 129.- Beneficio por jubilacion.- Las y los
servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del guinto afo y
hasta un monto méaximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario
basico unificado vigente al 1'de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran
las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibifidad
fiscal existente. Se podra pagar este beneficio con bonos del Estado...

Que, en el Reglamento General de la LOSEP en su articulo Art. 108.- Cesacidn
de funciones por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;
y cesacion por retiro por jubilacién. - La UATH establecera los planes de retiro
voluntario y de jubilacién, dentro de la planificacion del talento humano, para el
afio en curso y el siguiente afo del ejercicio fiscal, la que debera contar con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria.

La o el servidor que deseare acogerse a los planes de retiro voluntario con
indemnizacion, o cesacion por jubilacion, debera presentar por escrito su
voluntad de acogerse a los mismos.

Que, en el Reglamento General de la LOSEP en su articulo Art. 108.- Cesacion
de funciones por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacién,;
y cesacion por retiro por jubilacién. - La UATH establecera los planes de retiro
voluntario y de jubilacion, dentro de la planificacion del talento humano, para el
afio en curso y el siguiente afio del ejercicio fiscal, la que debera contar con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria.
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La o el servidor que deseare acogerse a los planes de retiro voiuntario con
indemnizacién, o cesacion por jubilacion, debera presentar por escrito su
voluntad de acogerse a los mismos.

Que, en el Octavo Contrato Colectivo de Trabajo entre los Trabajadores
Municipales representados por el Comité Central Unico de Trabajadores
Municipales y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, en el articuio 26 cita “El Trabajador amparado en este Contrato
Colectivo que desee acogerse a la jubilacion debera remitirse a lo dispuesto en
el inciso segundo del Art. 8 del Mandato Constituyente No.2.

Por lo expuesto y en uso de las atribuciones Constitucionales y Legales que le
asisten al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal ‘del cantén
Esmeraldas, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LAS LIQUIDACIONES E
INDEMNIZACIONES POR RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A LA
JUBILACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

ESMERALDAS o '

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza norma y reglamenta el
pago de indemnizaciones por supresion de puestos o terminacion de relaciones
laborales del personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Esmeraldas, acordadas en contratos colectivos, ‘actas transaccionales,
actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que
estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por
terminacion de cualguier tipo de relacién individual de trabajo. -

Art. 2.- De la indemnizacién a los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo. -
La indemnizacion que percibiran los trabajadores sujetos al Cadigo de Trabajo
al momento de su retiro por terminacion de relacion laboral, sera de siete (7)
salarios minimos unificados del trabajador privado y hasta un monto maximo de
doscientos diez salarios (210) del trabajador privado en total, de conformidad
con el salario basico unificado vigente al 1 de enero de 2015, '

Art. 3.- De la indemnizacién a los empleados sujetos a la Ley Orgénica de
Servicio PUblico. - La indemnizacion que percibiran los empleados sujetos a la
Ley Organica de Servicio Publico al momento de su retiro por terminacion de
relacion laboral, sera en el monto y limites establecidos en el Art. 129
reformado de la Ley ibidem, que se acojan a los beneficios de la jubilacion,
tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y
hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario
basico unificado vigente al 1 de enero del 2015.
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Art. 4.- Para el pago a los trabajadores municipales y empleados que se acojan
a los beneficios del retiro o jubilacion voluntaria, se contara con la certificacién
presupuestaria correspondiente la cual debera ser solicitada por la Direccion de
Desarrollo Organizacional de Talento Humano.

Art. 5.- La Direccién de Desarrollo Organizacional de Talento Humano, una vez
que el trabajador y el empleado cumplan con los requisitos establecidos en las
disposiciones legales. vigentes conexas, emitira el respectivo informe a la
Direccién Financiera para el tramite de pago.

Art. 6.~ La Direccion Financiera, con el informe de la Direccién de Desarrollo
Organizacional de Talento Humano procedera con el respectivo calculo para el
pago de la indemnizacion a la o el beneficiario, una vez recibidos los recursos
del Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE).

Art. 7.- Los trabajadores y empleados municipales que libre y voluntariamente
se acojan a los beneficios que otorga la presente Ordenanza deberan
presentar:

a. La solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa en la que exprese en forma
clara y precisa su deseo de acogerse a la jubilacion;

b. Cédula de identidad a color; . .

¢. Mecanizado del IESS; e _

d. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, conferida por la Tesoreria Municipal,

e. Certificado otorgado por el Jefe de Bodega de haber entregado los
bienes a su cargo; '

f. Hoja de pazy salvo;y,

g. Declaracion juramentada de fin de gestion.

Art. 8.- El Trabajador y Empleado cuya solicitud para acogerse a la jubilacion
haya sido aceptada, suscribird la correspondiente acta de finiquito, en la que
contara los elementos de la liquidacion con lo cual concluye a entera
satisfaccion la relacién laboral con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Esmeraldas; ademas, la accion de personal para los
trabajadores y empleados. '

Art. 9.- Las vacantes producidas por la jubilacién bajo el Régimen Laboral —
Cadigo de Trabajo de la que trata la presente Ordenanza, bajo ningn concepto
podran ser lienadas por nuevo personal, a fin de procurar la racionalizacién y
optimizacién del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Esmeraldas.

Art. 10.- Notifiquese con un ejemplar de esta Ordenanza y encarguese a las
Direcciones de Procuraduria Sindica, Financiero y Gestién de Desarrollo
Organizacional de Talento Humano, su observancia y estricto cumplimiento de
la misma.

DISPOSICION FINAL
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La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, sin perjuicio de
su publicacion en el registro oficial y dominio web.

Dado y firmado en Esmeraldas, a los 03 dias del mes de diciembre del afio
2019. '
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CRETARIO GENERAL Y DEL
CONCEJO DEL GADMCE

LA ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LAS LIQUIDACIONES E
INDEMNIZACIONES POR RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A LA
JUBILACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

Fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, en sesiones ordinarias del
19 de noviembre de 2019 y del 03 de diciembre de 2019, en primer y
segundo debate, respectivamente.

Esmeraldas, 03 de diciembre de 2019

{7
Dr. Ernesto Orar(;'as tero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO Y
ORDENO promulgacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la Institucion,

la presente ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LAS LIQUIDACIONES E
INDEMNIZACIONES POR RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A LA
JUBILACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS.
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SECRETARIO GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través
de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la Institucion, de la
presente ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LAS LIQUIDACIONES E
INDEMNIZACIONES POR RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A LA
JUBILACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS, el sefior Alcalde (s) — Prof. Silvio Burbano Gonzalez, a los 03
dias del mes de diciembre de 2019.LO CERTIFICO.

Esmeraldas, 03 de dicig 2019

7
Dr. Ernesto Oramas

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE
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ASAMBLEA CON STITUYENTE

EL PLENO DE LA
ASAMELEA CONSTITUYENTE

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente de 11 de diciembre de 2007, publicado en| el
Suplemento del Registro Oficial No. 236.de 20 de diciembre |de
2007, dispone: “La Asamblea Constituyente representa | a | la
soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano, Y por|su
propia naturaleza éstd dotada de plenos. pode-res % ‘

' Que, €l articulo 2, numeral 2 del referido Reglamento de Funcmnamlento
de la Asamblea Constituyente, dispone: “En el gjercicio de sus
poderes, la Asamblea Constituyente aprobard:...2. Marﬁdatos
Constituyentes: Decisiones y normas que expida la Asamblea
Constituyente para el ejercicio de sus plenos poderes. 'Egtos
mandatos tendrdn efecto inmediato, sm pe?juzczo de su publicacion
en el érgano respectivo;”, ‘

Que, la Asamblea Constituyente debe contribuir a erradmar los
privilegios remunerativos y salariales, eliminando las d1stors1ones

generadas por la existencia de remuneraciones diferenciadas que
se pagan en algunas entidades piblicas; v,

Que, algunas entidades del Estado o que sé financian con recursos del
sector plblico, a pretexto de su agutonomia, han  fijado

' remuneraciones mensuales y salarios gque violentan el principio
basico de: “a igual trabajo, igual remuneracion”.

En uso de sus atribuciones y facultades, expide el siguierite:

- Articulo 1.- Remuneracién Mixima
- Mensual- Umﬁcada Max.lma -el valo;
basicos umﬁcadcs del. trabajadOr
magstrados, autondades funcionarios
cuerpos Coleg1ados m1embros de 1

eracion
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i

) .
j) Las universidades y escuelas politécnicas publicas y, las entidades
educativas publicas de cualquier nivel; -

f

k) La Fuerza Publica, que comprende las tres ramas de las F\Je;i'zas
Armadas y la Policia Nacional; e

i

} La Comisién de Transito de la provincia del Guayas; !

: 0
mjLas empresas publicas y privadas cuyo capital o patrimonio iestle
integrado con el cincuenta por ciento {50%) o mas de recursos
publicos o a las entidades y organismos del sector plblico; l‘
: !

n) Las personas juridicas de derecho privado o sociedades merca_ntiilesi‘,
cualquiera sea su finalidad, social, pablica, lucro o utilidad, cuyo
capital social, patrimonio o participacién tributaria esté .in-tegradp
con ¢l cincuenta por ciento {50%) o mas de recursos publicos; .

o) Organismos No Gubernamentales: sociedades civiles y fundaciope

con patrimonio, capital o financiamiento provenientes en el

cincuenta por ciento (50%) o mas del Estado;

3

w—tn——

p) Los patrimonios autdniomos, fondos de inversidn o fideicomisds
mercantiles con el cincuenta por ciento (50%) o méas de recursos
publicos; v,

q) En general, las dermnas instituciones, ' ofganismos, entida%de:‘s,
unidades ejecutoras, programas Y proyectos que se financian con ¢l
cincuenta por ciento (50%) o méas con recurscs del Estado.

3

L
Articulo 3.- Excepciones.- Se exceptua de la aplicacién del limite ciic lfa
remuneracién fijada en este Mandato 4. los funcionarios del servicio
exterior, de la fuerza publica o de otras instituciones del Estado, que s!e
encuentran, de manera permanente, cumpliendo funciones diplomaticas,
consulares o de agregaduria en e} exterior: en representaciéon del Ecua?ior;.

atarios, magistrados,

Se establece que las remuneraciot
autoridades, funcionarios, - .-
administrativas, servidores y- trabaja
en instituciones publicas ¥y que viven €
podran incrementarse ‘hasta el cic A
remuneracién. : | .

Articulo 4.- Remunerscién adicional variabl;
atribuciones y solo por excepcién, el Presideiite de la’
concejos cantonales .o consejos provinciales; en. el caso des
seccbonales' auténomos, ‘definiran los cargos en' Areds. e

" MONTECRISTI - MANARI
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pudieran recibir adicionalmente a la maxima remuneracién fijada en el
atticulo 1 del presente Mandato, hasta un maximo de quince {15} salarios
basicos unificados del trabajador privado por mes, siempre y cuando
generen ingresos propios a partir de la produccién v comercializacion de

bi‘enes o servicios vy cumplan las metas anuales de produccion y
recaudacion.

Airticulo 5.- Compensacién por residencia- Los funcionarios ¥
servidores que tuvieren su domicilio habitual fuera de la ciudad en la cual
d{eben prestar sus servicios y por tal motivo deban trasladar su residencia
y! domicilic -a otra ciudad, tendrédn ‘derecho a una compensacién
econédmica para cubrir 10s gastos de vivienda por un monto méximo de
hasta tres (3} salarios basicos unificados para los trabajadores en general
d‘gl sector privado. AR '

Articulo 6.- Prohibicién de crear o restablecer otros complementos
rtf:munerativos.- Se prohibe a todas las instituciones y entidades sujetas
al presente Mandato Constituyente la creacién o el restablecimiento de
complementos - remunerativos, ‘bonificacionés y beneficios econdmicos
aBicionales, que sumados a los que componen la remuneracién mensual

unificada, asciendan a un total superior al limite fijado en el articulo 1.
|
|

Todas aquellas personas ‘sujetas a este Mandato que a la fecha reciban
bonificaciones, complementos y beneficios econdémicos adicionales, que
sumadas a las que componen su remuneracion mensual unificada, den
un total superior al limite fijado en el articulo uno, deberan reducir este
tcircal al maximo fijado. en el presente Mandato. En ninguna de las
eintidades sujetas a este Mandato se pagara utilidades a las autoridades,
funcionarios o trabajadores.

|
Articulo 7.- Dietas.- Los dignatarios, magistrados y funcionarios de las
ehtidades e instituciones establecidas en el articulo 2 de este Mandato,
que fueren designadoes para integrar cuerpos colegiados en calidad de
viocales, representantes o miembros, tendtan derecho a percibir dietas, las
cuales no podran exceder-del cincue or ciento (50%) de un salario
basico unificado para los trabajadores general:del sector privado, por
sesion. Y en ningiin caso, sumadas a:% muneracién mensualunificada
no podra exceder del maximo estable '

-las personas que -fio ‘percibieren ing
g)stado v que fueren -designados para
dalidad de vocales, representantes o mie

dietas, las cuales no podrén exceder d

los trabajadores en general del sector priv do, por sesién

Losigobiernos seccionales aliténomos-se regiran para el ¢

4
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POT sus correspondientes leyes organicas, ‘ | i

Articulo 8,. Liquidaciones e indemnizacionpes.- k] monto dI ]la

mdemmzacmn, POr supresidon de partidas, rénuncia voluntaria o retiro

cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total, Para
el efecto, 1ag instituciones  del sector * ptiblico es,tableccfré.;n,
planiﬁcadamente, el nGmero maxime de renuncias a ser tra_mitadasf y
financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las programacion;es
Présupuestarigs c‘orrespondientes,' €n’ coordinacién con el Ministerio de
Finanzas, de ser ¢ caso. : - | |

b . b | |
siete (7} salarios minimos basicos unificados del trabajador priva&o% por

trabajadores. Salvo en ¢] caso de - desp_ido intempestivo, 1'1.?.3.8
indemnizaciones bor supresion de Puesto o terminacién de relacio;nes
laborales de] personal de Ias instituciones .contemplada's en el articulo/2

. , e . . |
de este Marndato, acordadas en contratos . colectivos, _actas

contribuciones POr terminacion de cualquier tipo de relacién individua] de
trabajo, sera de siete (7) salarios minimos basicos unificados |de]
trabajador privado por cada ano de servicio ¥ hasta un monte rnéximoJ de
doscientos diez (210} salarios minimos béasicos unificados del trabajador
Privado en tota], o |
Todos los funcionarios, servidores ‘publicos, Personal doc’ente! v
trabajadores de] sector publico que se acojan a los beneficios de las
indemnizaciones o bonificaciones indicadas en e] presente articulo, Efo
podran reingresar gzl sector publico, a excepcién de las dignidades de
eleccion Popular o aquellos de libre nombramiento, |

ciones contenidas en el presente
cumplimiento y en 'tal virtud,

régonobe’r;:;-!o:._:edéclarar como

total* que exceda log
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- S¢ dispone que hasta el veinte y. nueve de febrero de dos mil
ocho, todas las entidades sefialadas en el articulo 2, se ajustaran a los
principios de equidad establecidos por la SENRES, o por las autoridades
reguladoras pertinentes. Las nuevas escalas de remuneraciones entraran
en vigencia a partir del primero de marzo de dos mil ocho.

;No seran susceptibles de reduccién las remuneraciones que a la fecha de
expedicion de -este mandato, sean inferiores a la remuneracién mensual
iuniﬁcada méxima establecida en el articulo 1 de este Mandato.

!Segund_a.- Para -jlé__aplicacién de este Mandato en ¢l caso de renuncias,

sstas seran consideradas como tales Unicamente desde la fecha de su
aceptacién por parte de la autoridad nominadora.

~ DISPOSICION FINAL

Unica.- = Notifiquese el contenido de este Mandato Constituyente al
IPresidente Constitucional de la Republica, a los representantes de los
poderes constituidos y a los drganos de control. Se dispone su difusién

para conocimiento del pueblo ecuatoriano.

El presente Mandato entrara en vigencia en forma inmediata sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Constituyentey en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, cantén Montecristi,
Provincia de Manabi de la Republica del Beuador, a los veinte y cuatro
dias del mes de enero de dos mil ocho.
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Sefiores y Sefioras,

‘Ministras y Ministros de Estado

Miximas Autondades de las Instxtuc:ones del Estado
 Presente.-

De mi consideracion:

Con relacién a la obligacién que tienen las Unidades Administrativas de Talento Humano
del sector plblico respecto del cumphmlcnto de la Constitucién'y las leyes para con las y

‘los ‘servidores pablicos’ amparados bajo el Codigo del Traba_[o el Ministerio del Trabajo

emite la sxomente circular informativa:

Los numeraEes 2 y 3 del articilo 326 de la Constltucton de la Repubhca disponen que los
~ derechos ]aborales son irrenunciables e mtanglbles siendo ‘nula‘ toda est:pulacxon en

contfario; ¥ que, en caso de duda . sobre el alcance -de . las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas\
favorable a las personas trabajadoras. Mandatos que ‘@ SU.Vez son- recogxdos por los;

‘amcu[os4deeICodxwodeiTrabaJo P S TR T ’

Que existe ¢l principio de primacia de la realidad, por el cual prevalece e[ contrato—reahdad o
generado por Ja relacidn laboral que.incluso prevalece sobre lo.que las paries hayaﬁ
pactado por escrito. Este principio ha- sido- esgrimido:por la Sala Especializada de Io
Laboral en Jos fallos No 815-2011, de! 02 de octubre del 2012, No. 1316-2011, del 05 de
octubre del 2012 y No. 902—7011 del 31 de mayo: de 2013 por los cuales se ha ratificado
que el contrate de trabajo "e-cz.s-ie rio en el acuerdo abstiacto de voluntades, sino en la

realidad. de Ia prestacion del servicio y es ésta’y no aguel acuerde lo que determina su

existencia”. (Mario De La Cueva , Derecho mexicano del trabajo, 22 ed.; México, 1943, p.
314, en Américo Plo Rodriguez, “Los Principios del Derecho del Trabajo”), por o tanto, la

- relacién de trabajo nace desde que ‘cfectivarnente’ se haya comenzado a prestar los

servicios, siempre que exista prueba documentada de aquello.

‘Los numerales 2 y 9 del articulo 169 del- Cédigo del Trabajo determinan respectivamente

que ¢l coritrato individual ‘dé frabzjo. términa por acuerdo de las partes o por desahucio

- presentado-por el trabajador.Que el mutuo acuerdo; opera por la renuncia, ¢ por acogerse
* al retiro voluntario, tal es asi que-en el expediente'de Casacion’ No..35, publicado en el
© R.0.S. No. 237 del 20 de julio de 1999, ta’ Segunda Sala dé lo Laboral y Social establecié

que “por la renuncia presentada 'y aceprada, concluyeron las relaciones de ‘abajo. por
muluo cor.rsemimiemo "

" El amcu]o 184 del citado cuerpo legal ‘establece que e[ desahuc:o es el avzso por eserito

con el que una persona trabajadora le hace saber & la parte empleadora que, Sivoluntad es
la de dar por terminado ¢! contrato’de trabajo, incluso por medios electromcos. con por [o
menos quince dias al cese definitivo de las labores, pudiendo dicho plazo reducirse porla ]
aceptacaon expresa del empleador al momento del aviso. ASImtsmou se pagard la %% °
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bonificacién de desahucio en todos Tos casos en fos cuales las refaciones taboiales termninen
de conformidad al numeral 2 del articulo 169 de éste Codigo.

El articulo 185 del mismo Cédigo sefiala que en los casos de terminacin de la relacién
taboral por desahucio, el empleador bonificara al trabajador con ef veinticinco por ciento
del equivalente a la dltima remuneracién mensual por cada uno de los afios de servicio
prestados a la misma empresa o empleador. Igual bonificacion se pagard en los casos en
que la relacion iaborai term ine por acuerdo entre las partes.

El articulo 216 del Codloo 1b1dem dispone que los trabajadores que por veinticinco afios o
mas hubleren- prestaﬂo servicios, continuada o interrumpidamente, tendrin derecho a ser = w
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las reglas previstas en el referido articulado. Q

Por su parte, el articulo 220 del Codigo Laboral determina que el contrate o pacto colectivo
- es ef convenio celebrado entie uno b mas émp}eadora; o asociaciones empleadoras ¥ una o
- mds asociaciones de trabajadores legalmente ‘constimidas, con ¢} objeto de establecer las
condiciones o bases confonme a las cuales han de celebrarse en 16 sticesivo, entie €l mismo
empieador y Jos irabajadores representados. por la asociacion contratante, los. contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto. El contrato colectivo ampara a todos los
trabajadores de una entidad o empresa sin ninglin tipo de discriminacién sean o no
‘ smdzcahzados
‘El inciso- se«undo del amculo 8 del Mandato- Cnnstltuyente Nro. 2 determing que las
. autoridades laborales velaran por el derecho a Ia estabilidad de los trabajadores. Salvo en el
~caso de despido intempestivo, a5 indemnizaciones por Suprésion de puesto o terminacion
de relaciones laborales del personal de las insfituciones contempladas en £l articulo 2 de
.este Mandato, acordadas. en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de i iniquito y
- cuaiqmer otro. acuerds . bajo.  cualquier - denominacion, que estipule pago de
- indemnizaciones, bonificaciones o. contribuciones. por temminacién de cualquier tipo de
. relacién individual de trabajo, serd de hasta siete (7) salarios minimos bésicos unificados
del trabajador privadoe por cada afip de servicio y hasta un monto.maximo de doscientos
diez (210) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado en total.

El referido Mandato, reformado por 1a Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimignto
 dei Trabajo en el Hogar, pubhcada en ¢l Suplemento. del Registro Oficial Nro. 483, de 20
'de abril de 2015, incorporé una Dlspos:cxon ‘General la cual prescribe que-a efectos del
cilculo de fas mdemmzae;ones a partir del afio 2015, previstas en el articulo 8 del Mandato
constituyente No. 2 y articulo 1 del Mandato Constituyente No. 4, el monto del salaric
basico unificado del trabajador privado sera el establecido al 1 de enero del 2015.

Con Decreto Nro, 1701, publicado en ¢l Registro Oficial Nro. 592, de 18 de mayo de 2009
{reformado :por Decreto Nro. 223, publicado en el Registro Oficial Nro. 123, de 4 de
febrero de 2010}, se emitieron los Criterios en los que se Sustentard la Contratacion
Colectiva de Trabajo en todas las Instituciones del Sector Pfiblico v Entidades de Derecho
Privado en las que el Lstado tzene Participacion Acc10nar=a Mayoritaria.

El Decreto ibidem estabiece en el articulo 1; numeral 1.1., sub numeral 1.1.1.5,, que Jas.
personas que en funcién de la clasificacién de servidor y obrero. que realice el Mmrsteno
‘det Trabajo, con Sujecion a esté deciéto, pasén de ser considerados bajo el regimen del
Cddigo det Trabajo a ser servidores bajo el amparo de la LOSEP y/o las leyes que regulan
la Administracién Piblica, mantendran los derechos que hubieren adqunrgjo en la
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contratacién colectiva en lo referente a reémuneraciones, retiro v jubilacién patronal, esta
4itima siempre que hubieren laborado al menos [3 afios en la misma institucién, los
mismos que se contabilizardn para efectos de ésta. Los derechos econdmicos que se
mantendrén serdn aguellos que no hayan sido eliminados o excluidos en virtud de este

decreto ejecutivo, con los limites establecidos en los mandatos constituventes. Para el caso é’_____.,
I

de retiro para acogerse a la jubilacidn se aplicara un solo beneficio, o el establecido en el
contrato colectivo o el que se pague en la institucidn plblica, el que sea mas favorable 2 la
persona. Para el caso de personas que pasen de ser servidores a obreros, se considerars el
tiempo laborado en la misma institucion para efectos del calculo de vacaciones, jubilacién,
retiro, indemnizacién por despido, fondo de reserva, liquidaciones, seglin establece ef
Cédigo del Trabajo,

ST C RO T TR TeTe
R R

Sobre la base de fa competencia dada por el primer inciso def articulo 539 del Cédigo del
Trabajo; y, el literal ) del articulo §] de la Ley Organica del Servicio Pablico a este |
Ministerio, para la reglamentacitn, organizacion ¥ proteccién del trabajo; v, para emitir
criterios sobre la aplicacién de los preceptos legales en materia de remuneraciones,
ingresos complementarios ¥ talento humano del sector publico, y absolver las consultas
que formulen las instituciones sefialadas en el articulo 3 de la LOSEP. Esta Cartera de
Estado, dentre del 4mbito de sus competencias, a fin de que se respeten los derechos de tas
¥ los servidores pablicos amparados por el Cédigo del Trabajo, ha preparado las presentes
directrices de aplicacién obligatoria en las instituciones del sector publico, en los procesos
de optimizacién del talento humano sujeto al referido Cédigo Laboral.

En consecuencia, con fundamento en la citada normativa, es responsabilidad de la
Autoridad Nominadora y de la Unidad de Administracién del Talento Humano
Institucional o quien hiciera sus veces, la correcta aplicacion de las mismas,

Publiquese esta circular en la pagina web del Ministerio del Trabajo.
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