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PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL ACTUAL MODO DE
CONTRATACION, DE MANO DE OBRA EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
EN EL CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, en la Asamblea General del
10 de Diciembre de 1948 y con Resolucion 217 A (lll), dio vida a uno de los
documentos mds importante de la historia de la Humanidad, como es la
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, conformada por 30
derechos fundamentales que representan la mdaxima proteccion de la
infegridad humana, donde cada persona, sin importar quién es, o donde haya
nacido, merece disfrutar los mismos derechos bdsicos y las mismas libertades.
El Derecho Humano # 24, habla del trabajo vy la libre eleccidn del mismo.

Las consecuencias del desempleo son graves, inciden en el balance
econdmico de la sociedad y la cargan con necesidades, al tiempo que
disminuyen su produccion, y por estas razones, la sociedad laboral es
susceptible al empleo informal. Una sociedad desempleada o con altos indices
de desempleo, es proclive al malestar, la ansiedad, el desdnimo, la frustracion;
con repercusiones politicas y econdmicas, porque aumenta el gasto publico y
las protestas civicas. Lo que exigen acciones urgentes del Estado en defensa
del espacio laboral, ya que el frabajo es un derecho y un deber social.

Segun los cdlculos del PIB, en construccion, agricultura-pesca, turismo, industria,
manufactura, habido, el incremento es del 12% turismo y el 6% manufactura,
para el BCE apenas del 4% el incremento total PIB.

Porlo tanto el trabajo es una obligacion social y un derecho econdmico, fuente
de realizaciéon personal, base de la economia familiar y desarrollo general de
una sociedad. Las caracteristicas propias del mercado laboral local,
repercuten en el estado animico de sus individuos.

La evolucion de la sociedad del trabajo y los escenarios cambiantes de la crisis
del empleo, por efecto de una economia que se ha globalizado
aceleradamente, han incrementadolas relaciones comerciales y acortado las
distancias con otras regiones del mundo, estableciéndose un nuevo entorno
laboral, que se origina por la necesidad de trabajadores lingUistica y
tecnoldgicamente preparados, para dar respuesta a los nuevos requerimientos
que las empresas e instituciones solicitan, personasindustriosas, eficientesy con
estudios superiores.

Presentdndose un panorama laboral con repercusiones graves para la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) local, caracterizado por elevadas
tasas de desempleo y de informalidad, a mds de bajos ingresos economicos
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promedios, y creciente desproteccion social. Dénde el principal obstdculo
para encontrar empleo es el hecho del desfase entre la formaciéon recibida
estudios bdsicos, o formacion superior no relacionada a la que demanda el
“nuevo” mercado de trabagjo.

Por lo que se requiere de la proteccion por parte del Estado, y de las
intervenciones en temas de politicas publicas, para la defensa del espacio
laboral local; y a la vez, crear el estimulo para la atraccion del territorio, a la
inversion econdmica. Disminuyendo en la PEA, los estados de ansiedad, el
desdnimo, la frustracion, por la situacion de desempleo. Aumentando la
motivacion y los senfimientos de autoeficacia, asi como conductas mdas pro-
activas en la bUsqueda de empleo.

Ya que se vienen observando procedimientos ANTIETICOS en las actuales
maneras de contratacion, especificados en los tfrabajos de relacion de
dependencia de tipo; Manual, Intelectual, Calificado, No Calificado, Eventual
o Provisional, Artesanal, de Alto Riesgo, Nocturno, Trabajo en Equipo; llevado a
cabo por los representantes legales, o los delegados de las instituciones
PUblicas, Semipublicas, asi como de las Empresas Privadas, asentadas o que
prestan sus servicios en el territorio del Cantén Esmeraldas; procedimientos que
se convierten en tipos de discriminacion para la poblacién econdmicamente
activa (PEA) del Cantdn. Viéndose incrementado el nUmero de trabajadores
auténomos en el territorio, y lo mds grave; la presencia del trabajo no
registrado, que se estd dando, por cuanto el empleador no registra su relacion
laboral con un trabajador o cuando la registra deficientemente (falseando, por
ejemplo, la fecha de ingreso o la remuneracion).

A mds de violar Leyes Constitucionales, sea por falta de Ordenanzas locales, que
expresen los beneficios a que fienen derecho la mano de obra local, con salarios
justos y seguridad social, ambos relacionados con el desarrollo socio —
econdmico del territorio, estos incumplen con las expectativas del Plan de
Desarrollo  Cantonal, desestabilizan al Plan de Desarrollo Provincial vy
desarticulan al Plan de Desarrollo Nacional con los Planes locales, recordando
que el Plan de Desarrollo Nacional es el principal instrumento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), y de la
formulacion y ejecucién del presupuesto de Estado.

CONSIDERANDO:

Que, El GADMCE de Esmeraldas, mediantes sus politicas publicas de
autonomia y las normas juridicas y técnicas requeridas para el progreso y
desarrollo socio — econdmico; Conjuntamente con instituciones publicas,
privadas, por medio de planes, programas y actividades, relacionados con el
gjercicio del sistema de competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno, guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
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relacionados con la construccidn de un pais democrdtico, solidario e
incluyente.

Que, el art. 3.- De la Constitucion de la Republica, es la Ley Fundamental del
Estado Ecuatoriano, y en (Deberes Primordiales del Estado), Numeral 1 este
“Garantiza sin discriminaciéon alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion, y consagrados en los instrumentos
internacionales; en particular la seguridad social, entre otros; y el planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos vy la riqueza, para acceder al buen
vivir". Numeral 8 se “Garantiza a sus ciudadanos una cultura de paz, a la
seguridad integral, y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion”.

Que, el art. 11.- De la Constitucion de la Republica, Capitulo 2, Principio de
Aplicacion de losDerechos, (Ejercicio de los Derechos). Literal 1 “Los derechos
se podrdn ejercer, promover y exigir de forma colectiva o individual, ante las
autoridades competentes, y estas autoridades garantizaran su cumplimiento”.
Literal 2 “Todas las personas son iguales, y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La Ley sancionard toda forma de discriminacion, por lo que el
Estado, adoptard medidas de accion afirmativa, que promuevan la igualdad
real, a favor de los titulares de derechos, que se encuentren en desigualdad”.
Literal 3 “Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, seran de
directa e inmediata aplicacién, ante cualquier servidor pUblico, administrativo
o judicial. Ninguna Norma Juridica, podrd restringir el contenido de los
Derechos y Garantias Constitucionales, para el ejercicio de estos, no se exigirdn
condiciones o requisitos, que no estén establecidos en la Constitucion o la Ley".
Literal 9 “El mds alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los
derechos, garantizados en la Constitucion”.

Que, el art. 33.- De la Constitucidn de la Republica, Seccion Octava, Trabajo
y Seguridad Social, “El frabajo es un derecho y una obligacion social, un
derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia”.

Que, el art. 275.- De la Constitucion de la Republica, Titulo VI, Régimen de
Desarrollo, Este régimen, es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio — culturales, y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir. El Estado planificard el desarrollo del
Pais, para garantizar el ejercicio los derechos constitucionales, la consecucién
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion.

La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
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concertacion y serd participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente. El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan sus
responsabilidades”.

Que, el art. 276.- De la Constitucion de la Republica, (Objetivos del Regimen de
Desarrollo), establece: Literal 1 —

Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades vy
potencialidades de la poblaciéon, en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucién; Literal 6 — Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades socio — culturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, que confribuyan a la Unidad del
Estado.

Que, el art. 277.- De la Constitucion de la Republica, (Deberes Generales),
establece: Literal 1 — Garantizar los derechos de las personas, las colectividades
y la naturaleza; Literal 5 — Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas,
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,
fomenteny defiendan, mediante el cumplimiento de la Constitucion; Literal 6 -
Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales,
y en general las actividades de la iniciativa, creativa, comunitaria, asociativa,
cooperativa y privada.

Que, el art. 278.- de la Constitucion de la Republica, las (Obligaciones), para la
consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde: Literal 1 — Participar en todas las fases y
espacios de la gestidon publica, y de la planificacién del desarrollo nacional y
local, en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en
todos sus niveles; Literal 2 — Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios,
con responsabilidad social y ambiental.

Que, el art. 284.- De la Constitucidon de la Republica, establece los objetivos de
la politica econdmica, entre los que se encuentran:

Literal 1 - el asegurar una adecuadadistribuciéon y la riqueza nacional;

Literal 2 - incentivar la produccidn nacional, la productividad vy
competitividades sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, lainsercion en la economia mundial, y las actividades productivas
complementarias (trabajos terciarios), en la integracion regional;

Literal 6 — Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales;

Literal 7 - mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méximo nivel
de la produccion de empleo.
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Que, el art. 328.- De la Constitucidn de la Republica, establece que la
remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades bdsicas de la persona trabajadora, asicomo las de su familia; serd
inembargable, salvo para elpago de pensiones por alimentos. El Estado fijard y
revisard anualmente el salario bdsico establecido en la ley, de aplicacion

general y obligatoria.

Que, el mismo art. 328.- Senala que las personas trabajadoras del sector
privado tienen derecho a participar de las utilidades liquidas de las empresas,
de acuerdo con la ley. La ley fijard los limites de esa participacion en las
empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas en las
cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habrd pago de utilidades.
Todo fraude o falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este
derecho se sancionard por la ley.

Que, el art. 331.- Pordisposicion del de la Constitucion de la Republica, es deber
del Estado garantizar a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacién y promocién laboral, profesional y a la remuneracién equitativa. Se
adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades y se
prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.

Que, el art. 2.- Del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD, en su (Objetivos),

Literal b “La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio, la integracion y participaciéon de la ciudadania, asi como el desarrollo
social y econdmico de la poblacion”,

Literal ¢ “El fortalecimiento del rol del Estado, mediante la consolidacion de
cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional, y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos sin discriminacion
alguna, asi como la prestacién adecuada de los servicios publicos”,

Literal d “La organizaciéon territorial del Estado ecuatoriano, equitativa vy
solidaria, que compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre
las circunscripciones territoriales”.

Que, el Art. 3.- Del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en los principios.- El ejercicio de la autoridad vy las
potestades publicas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se regirdn
por los siguientes principios:

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccién del desarrollo justo, equiliorado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad
y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
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principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes puUblicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satfisfaccion de las
necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

d) Subsidiariedad.- Supone privilegiar la gestién de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos ala
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizaciéon y control social de los mismos.

h) Sustentabilidad del Desarrollo.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
priorizardn las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacién, e impulsardn el desarrollo territorial cenfrado en sus habitantes,
su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacién de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Que, el Art. 4y 5- el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica LOSNCP, en sus:
(Principios), indica que se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y participacién nacional. (Interpretacion), indica que
los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley, se transcribirdn y
ejecutaran, conforme a los principios referidos y tomando en cuenta, la
necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del
contrato.

Que, el Art. 9.- (Objetivos del Sistema), Prioritario para el Estado, en materia de
contratacién publica, son:

Numeral 1) Garantizar la calidad del Gasto Publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

Numeral 3) Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacién publica;

Numeral 4) Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de
la produccion nacional y de la economia.

Que, el Art. 34.1.- del Codigo del Trabajo, en el Trabajo Juvenil.- El contrato de
trabajojuvenil es el convenio por el cual se vincula laboralmente a una persona
joven comprendidaentre los dieciocho (18) y veintiséis (26) anos de edad, con
la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en
condiciones justas y dignas, a fin de garantizar el acceso al primer empleo y la
promocién de sus habilidades y conocimientos. El nUmero o porcentaje minimo
de trabajadores entre 18 y 26 anos en las empresas serd regulado por el
Ministerio del Trabajo en funcion del tipo de actividad y el tamano de las
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empresas.

Que, el Art. 42.- Del Cdédigo del Trabajo, Obligaciones del empleador.- Son
obligaciones del empleador:

1.- Pagar las cantidades que correspondan al tfrabajador, en los términos del
contrato y de acuerdo con las disposiciones de este Codigo

2.- Instalar las fdbricas, talleres, oficinas y demds lugares de trabagjo,
sujetdndose a las medidas de prevencién, seguridad e higiene del trabajo vy
demdas disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracion,
ademds, las normas que precautelan el adecuado desplazamiento de las
personas con discapacidad.

3. Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el trabajo
y por las enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38 de
este Codigo.

8. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la ejecucion del frabajo, en condiciones
adecuadas para que éste sea realizado.

13. Tratar a los trabajadores con la debida consideracion, no infiriéndoles
maltratos de palabra o de obra.

31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros
quince dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios,
de los accidentes de trabagjo y de las enfermedades profesionales, y cumplir
con las demds obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social.

33. El empleador publico o privado, que cuente con un nUmero minimo de
veinticinco frabajadores, estd obligado a confratar, al menos, a una persona
con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales,
observdndose los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidad. En el segundo ano, la contratacion serd del 1% del total de los
trabajadores, en el tercer ano el 2%, en el cuarto ano el 3% hasta llegar al
quinto ano en donde la contratacion serd del 4% del total de los trabajadores,
siendo ese el porcentaje fijo que se aplicard en los sucesivos anos.

Que, el art. 45.- del Codigo del Trabajo, en el.- Obligaciones del trabajador.-
Son obligaciones del trabajador:

a) Ejecutar el trabagjo en los términos del contrato, con la intensidad, cuidado
y esmero apropiados, en la forma, tiempo y lugar convenidos.
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d) Observar buena conducta durante el trabajo.
f) Dar aviso al empleador cuando por causa justa faltare al frabajo.

h) Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales o de
fabricacion de los productos a cuya elaboracidn concurra, directa o
indirectamente, o de los que él tenga conocimiento por razén del frabajo
que ejecuta.

i) Sujetarse a las medidas preventivas e higiénicas que impongan las
autoridades; y,

i) Las demds establecidas en este Codigo.

Que, el art. 4.- De la Ley de Compania en el domicilio de la compania estard
en el lugar que se determine en el contrato constitutivo de la misma. Si las
companias tuvieren sucursales o establecimientos administrados por un factor,
los lugares en que funcionen éstas o éstos se considerardn como domicilio de
tales companias para los efectos judiciales o extrajudiciales derivados de los
actos o contratos realizados por los mismos.

Que, el art. 6.- De la Ley de Compania en Toda compania nacional o
extranjera que negociare o contrajera obligaciones en el Ecuador deberd
tener en la Republica un apoderado o representante que pueda contestar las
demandas y cumplir las obligaciones respectivas. Sin perjuicio de lo que se
dispone en el Art. 415, si las actividades que una compania extranjera va a
ejercer en el Ecuador implicaren la ejecucion de obras publicas, la prestacion
de servicios publicos o la explotacién de recursos naturales del pais, estard
obligada a establecerse en él. Las companias u ofras empresas extranjeras
organizadas como personas juridicas, deberdn domiciliarse en el Ecuador
antes de la celebraciéon del contfrato correspondiente. El incumplimiento de
esta obligacién, determinard la nulidad del contrato respectivo.

Que, el art. 30.- De la Ley de Compania; Los que contrataren a nombre de
companias que no se hubieren establecido legalmente, serd solidariamente
responsable de todos los perjuicios que porla nulidad de los contratos se causen
alos interesados y, ademds, serdn castigados con arreglo al Coddigo Penal.

Que, el art. 54.- Del Codigo Orgdnico y Ordenamiento Territorial Auténomo
Descentralizado: Establece como funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el: Literal p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el
ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

Que, el art. 283.- De la Constitucidon de la Republica, en los Articulos: Establece
que el Sistema Econdmico del Ecuador es social y solidario, reconoce al ser
humano como sujeto y fin, propende a una relacién dindmica y equilibrada
entre sociedad, estado y mercado, en armonia con la naturaleza, y tiene por
objeto garantizar la produccidén y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales, que posibiliten el buen vivir de sus ciudadanos.
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Que, el art. 293.- establece que la formulacion y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos
de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades pUblicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomia.

Que, el art. 294.- establece que la Funcién Ejecutiva elaborard cada ano la
proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual.
La Asamblea Nacional controlard que la proforma anual y la programacion
cuatrianual se adecuen ala Constfitucion, a la ley y al Plan Nacional de
Desarrollo.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL ACTUAL MODO DE CONTRATACION, EN LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE MANO DE OBRA EN EL CANTON ESMERALDAS.

DEFINICION, OBJETO Y PRINCIPIOS.

Art. 1.- Definicién: son los sectores productivos Actividades que producen
bienes tangibles en la que empresa o individuo realiza esta actividad ,estos
sectores estan jerarquizado en sectores primario secundario y terciario, se
dedican a la produccién de bienes materiales, la existencia del sector
terciario permite clasificar todas las actividades econdmicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante la produccién de bienes inmateriales.

Art. 2.- Objeto. Regular y controlar el actual modo de contratacion, en todos
los trabajos de dependencia. que se generan en el sector de la produccion o
actividad econdmica (sector secundario y ferciario o de servicios), sean estos
de tipo manual, intelectual, calificado, no calificado, eventual o provisional,
artesanal, de alto riesgo, nocturno, trabajo en equipo; en el Cantdn
Esmeraldas.

2.1. Objeto Especifico.- Cambiar el actual estado socio - econdémico de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), del Cantdn Esmeraldas,
aumentdandose los indices de esta PEA, mediante su inclusidon y contratacion
laboral en todas las actividades del sector Primario, Secundario y Terciario o
servicios, logrdndose disminuir en el menor tiempo posible, el indice elevado y
alarmante; de la actual Poblaciéon Econdmicamente Inactiva esmeraldena PEl,
eliminando el Trabajo No Registrado, del territorio.

Art. 3.- Principios.- Los principios por los que se guiara esta ordenanza serd: La
equidad social y de género, el respeto a la edad, a los conocimientos e
identidad cultural de todas las personas naturales econdmicamente activas del
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cantén Esmeraldas, serd garantizado por parte de los funcionarios y directivos
de las instituciones publicas, PUblico- privado y privadas asentadas en el canton.

CAPITULO II

CUMPLIMIENTO A LA MANO DE OBRA LOCAL EN PORCENTAJES.

Art. 4.-Cumplimiento.

a).- Mejorar de manera continua y permanente, las ofertas de mano de obra
calificada y no calificada y prestaciones de los servicios profesionales de la
poblacion econdmicamente activa PEA del cantén de Esmeraldas, en
calidad, en eficiencia y en conocimiento cientifico, en las diferentes
actividades productivas; primarias, secundarias y terciarias, llevados a cabo en
territorio, y que buscan dar soluciones a las multiples necesidades de la
sociedad esmeraldena. Incluso si es necesario, la reorientacion laboral, para
ajustarlas a las demandas del momento en el que se producen.

b).- Para el cumplimiento de politicas puUblicas de programas, proyectos y
presupuestos institucionales y empresariales, vinculados a los Planes de
Desarrollos Cantonal, y las arficulaciones respectivas, ejecutadas por todos los
actores publicos y privados, naturales y juridicos, asentados en el Cantdn
Esmeraldas, para lo cual se necesitard la colaboracion de la Gobernacion, el
Concejo Provincial y los GAD Parroquiales del Cantdn y a si dar la garantia y el
cumplimiento de porcentaje de lo establecido en esta ordenanza.

4.1.- Porcentajes en Contraccion de La Mano de Obra.

Manual.- 70% Para La Mano De Obra Radicada En El Cantdén Esmeraldas, El 30%
Restante Para La Mano De Obra Proveniente de otras regiones territoriales del
pais, e incluso del extranjero.

Intelectual.- 70% para la mano de obra radicada en el cantén Esmeraldas, el
30% restante para la mano de obra proveniente de otras regiones territoriales
del pais, e incluso del extranjero.

Cdlificado.- 70% para la mano de obra radicada en el cantén Esmeraldas, el
30% restante para la mano de obra proveniente de ofras regiones territoriales
del pais, e incluso del extranjero.

No Cdlificado.- 70% para la mano de obra radicada en el cantdn Esmeraldas,
el 30% restante para la mano de obra proveniente de otras regiones territoriales
del pais, e incluso del extranjero.

Eventual o Provisional.- 100% para la mano de obra radicada en el cantdn
10
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Esmeraldas.

Artesanal.- (Transformacion de la materia prima), 80% para la mano de obra
radicada en el cantén Esmeraldas, 20% para los de ofras regiones territoriales
del pais y del extranjero.

De Alto Riesgo.- 70% para la mano de obra radicada en el cantén Esmeraldas,
el 30% restante para la mano de obra proveniente de otras regiones territoriales
del pais, e incluso del extranjero.

Nocturno.- 70% para la mano de obra radicada en el canton Esmeraldas, el
30% restante para la mano de obra proveniente de otras regiones territoriales
del pais, e incluso del extranjero.

Trabajo En Equipo.- 70% para la mano de obra radicada en el cantén
Esmeraldas, el 30% restante para la mano de obra proveniente de otras
regiones territoriales del pais, e incluso del extranjero.

Salvo las Organizaciones no Gubernamentales ONGs de indole extranjero, que
prestan su ayuda humanitaria en favor del desarrollo socio — econdmico de la
poblacién Esmeraldena, el porcentaje de la mano de obra Intelectual, Eventual
o Provisional, Trabajo en Equipo sera del 40% al 50%, de acuerdo al proyecto a
desarrollarse”.

4.2.- Sistema Pericial. Mantener el Unico Sistema Pericial para el Trabajo
Intelectual, en el Cantén Esmeraldas; que consolide todos los requisitos
necesarios para la calificacién y certificacion de Expertos Profesionales
en sus diferentes especialidades, eliminando de esta manera la
multiplicidad de requisitos para la calificaciéon de peritos, con la que
actualmente disponen algunas instituciones publicas, de jerarquia
administrativas menores como: CFN, IESS, BIESS, Superintendencia de
Bancos, entre ofras mas; los que no tienen sustentos de Ley, para solicitar
estos requisitos, pues no estdn estipulado en la Constitucion, la COOTAD,
el Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ley de Companias.

Por lo que se adoptard para la calificacion y certificacion de
Expertos Profesionales Esmeraldenos, los requisitos del Sistema Judicial,
ya que al ser la Funcion Judicial uno de los cinco poderes en los que se
encuentra dividido el Estado ecuatoriano, a mds de que el certificado
lo Otorgard la Direccidén Provincial (Esmeraldas) del Consejo de la
Judicatura.

CAPITULO 1l
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Art.5.- Trabajo no Cadlificado.- No necesita ninguna formacion
académica, ni un minimo de aprendizaije.

Trabajo Semi-cadlificado o de Educaciéon Media.- Se necesita
conocimientos puntuales, que son aplicados, al manejo de algun sistema
operativo o maquinaria especifica.

Trabajo Cadlificado o de Educacién Media Superior.- Son trabajos
complejos que involucran distintas areas, preparacion académica, que
requiere una persona, para hacer un frabajo no numérico.

Trabajo con Perfeccionamiento Cientifico.- El sujeto posee la capacidad
que se necesita, para llevar a cabo, un frabajo especifico, gracias al
elevado nivel educativo que posee, y es el que se requiere, para
desempenarse correctamente.

Art.5.1 Segun Estatuto Juridico:

Trabajo en Relacion de Dependencia o Asalariado.- La relaciéon entre
empleado y empleador, se concreta por medio de un contrato, en el que
se determina las condiciones de contratacion, el salario y su forma de
pago. El empleador es contratado a fin de que participe en actividades
productivas organizadas, con el objeto de generar ganancias.

Trabajo de Autoempleo.- El mismo frabajador es quien se encarga
individual o colectivamente, de la organizacion y direccidon de las
actividades sean productivas, de manufacturacion o de comercio. Si es
individual, se regula bajo la forma de contrato de locacién de servicios
por el derecho civil. Si es colectivo, el tfrabajador es miembro de una
organizacion, en la que tiene la capacidad de tomar decisiones.

Trabajo no Registrado O Informal.- Las relaciones entre empleador y
empleado, no se establece a partir de las finalidades legales, por lo que
no se cumple con los requisitos determinados en las regulaciones.

CAPITULO IV.

CREACION DE LA MESA DE TRABAJO.

Art. 6.- Creacion y Funcionamiento de la Mesa de Trabagjo.- Se
encargard del contfrol, y mejora de las actividades comerciales,
productivas, financieras, y del desarrollo de la investigacion vy la ciencia.
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Estard conformada por miembros de la sociedad civil, afines a todas y
cada una de estas actividades, y de representantes de grupos sociales
representativos.

6.1.- Garantizar la contracciéon de la mano de obra local, en los
porcentajes descritos en el articulo 4 de esta Ordenanza en el
Cumplimiento a la mano de Obra local:

- 1
- 1
- 1
- 1
- 1
- 1

-1

miembro de la Cdmara de Turismo,
miembro de la aso soldadores ( ASTYCE)

miembro de la Camara de Comercio,

miembro de la Camara de la Construccion,

miembro por la Universidad Luis Vargas Torres (UTLVT),
miembro por la Universidad Catdlica (PUCESE),

miembro por el gremio de maestros educativos,

miembro por el gremio de artesanos,

miembro por las Instituciones financieras, PUblicas y Privadas.
miembro por la asociacion de Jovenes y Adolescente,
miembro por las Organizaciones de Mujeres,

miemlbro por la federacion Democrdtica de Trabajadores,
miemibro por los colegios de profesionales

miembro de Ingenieros y Profesionales. ( UTLVT )

miembro del ejecutivo

miembro del Centro Agricola

Delegado por el Municipio de Esmeraldas, Que presidird la mesa de

trabajo serd Alcalde o Alcaldesa o su delegado, como mdaximo
representante de la sociedad esmeraldena y defensor /a de las
garantias constitucionales en territorio.

CAPITULO V.
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.

Art. 7.- Para el Funcionario Publico.

a).- El Municipio de Esmeraldas, a tfraves de la Direccion Juridica, previo
informe técnico de la mesa de trabajo y presentara la denuncia formal
en caso de ser funcionario publico, a las funciones Ejecutivas,
Legislativas y Judicial del estado, solicitando la salida del cargo, de
acuverdo a la COOTAD en su articulo 6 (Garantia de autonomia),

13



b
Alealdia de
ESMERALDAS -

destitucion del funcionario publico, responsable en el marco del debido
proceso y conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el
servicio publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere
lugar, por inobservancia.

b).- Para las Companias, Empresas Publicas Y Privadas. Por el
incumplimiento a los articulos de la presente Ordenanza, por los
fraudes, abusos o vias de hecho, que se cometieren a nombre de
companias, entfidades publicas, publica privada, u otras personas
naturales o juridicas, por parte de las mdximas autoridades o los
delegados de estas empresas (funcionarios administrativos, técnicos y
juridicos), asi como los representantes legales de las empresas privadas
(empresarios, delegados), con afectaciones directas a ciudadanos
residentes en el Cantén Esmeraldas, que a continuacidn se los llamard
INFRACTORES; serdn sancionados por parte del GADMCE,

Art. 8.- Infracciones por Interés Colectivo:

a) Se Declarara Persona no grata por afectacion a los intereses
colectivos de la sociedad esmeraldena, a cargo de la Maxima
Autoridad del Cantén (Alcaldesa), quien sociabilizard a la
ciudadania, las causas juridicas, administrativas y técnicas para
dicha afectacion social.

b) Suinmediata publicacion en los medios de difusion masiva mas
vistos, leidos y escuchados a nivel local y nacional, durante 3 dias,
en la que se indicaran los nombres y apellidos completo del
infractor, el cargo que ocupa, el nombre dela institucion publica
o privada contratante, sean estas personas naturales o juridicas.
Los gastos de estas publicaciones, correrdn a cargo del o los
infractores.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Por incumplimiento a la presente ordenanza el infractor, se le
solicitard en un plazo no mayor a 3 dias y por un tiempo de publicacién
no mayor a 3 dias, el pedir disculpas publicas a la sociedad
esmeraldena, y a sus autoridades; a través de los medios de difusion
masiva mas vistos, leidos y escuchados a nivel local, y a nivel nacional,
asi como la entrega en la oficina Juridica del GADMCE, de un
documento oficial en la que se registra el contenido de las disculpas, asi
como la firma del infractor.
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SEGUNDA.- La Mesa de Trabajo, se encargara de controlar 'y administrar el
cumplimientos e incumplimientos, mediante oficios dirigidos a la persona
representante legal y juridico de cada empresa evaluada, publica vy
publico- privado (con copia a la Gobernacion), o privada (con copia a
la Superintendencia de Companial), los reconocimientos y felicitaciones
por su buen trabajo, asi como su aporte al desarrollo socio — econdmico
del Cantén, e interaccidon con el cumplimiento de los Planes de
Desarrollo Local y el Nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a 15 dias, contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza se la socializar en los medios de
comunicacion para conocimiento.

DISPOSICION FINAL.

Sin perjuicio de su publicaciéon en la pagina web Institucional, las normas
de la presente Ordenanza entrardn en vigencia a partir de su discusion y
aprobacion por el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Cantén Esmeraldas y serd publicada en la pdgina Web, en
la Gaceta Municipal, y difundida por la Direccion de Comunicacion
Social de la Municipalidad de Esmeraldas.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del  Cantén
Esmeraldas, a los 06 dias de mayo de 2021.

Publiguese en la pdagina de dominio web del Gobierno Municipal del
Cantén Esmeraldas.

|,I:-. E Firmado el ect roni cament e por
# ERNESTO M GUEL
5 ORAMAS QUI NTERO

Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA EL ACTUAL MODO DE
CONTRATACION, EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE MANO DE OBRA
EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Esmeraldas, en sesion ordinaria realizada a los 10 dias del mes de
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diciembre de 2020, en primera instancia y a los 06 dias del mes de
mayo de 2021, en segunda instancia.

Esmeraldas, 06 de mayo del 2021.

Atentamente:

0} AL & Fi rmado el ectr 6ni camente por
, ERNESTO M GUEL
ORAMAS QUI NTERO

[oREE

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.-06 de mayo del 2021, De conformidad con
lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y
copias de la presente Ordenanza, a la senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa
Robinzon, para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 06 de mayo del 2021.

o k: =

Firmado el ectréni canente por
ERNESTO M GUEL
ORAMAS QUI NTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad
con lo que se estipula en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), y habiéndose observado el tramite
legal, SANCIONO Y ORDENO I|a promulgacion a travées de su
publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA EL ACTUAL
MODO DE CONTRATACION, EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE MANO
DE OBRA EN EL CANTON ESMERALDAS que fue aprobada a los 06 dias
del mes de mayo del 2021, Cumplase, notifiquese y publiquese.
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Esmeraldas, 06 de mayo del 2021.

Ing. Lucia Sosa Robinzdn
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion, la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, lo ORDENANZA QUE REGULA EL
ACTUAL MODO DE CONTRATACION, EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
DE MANO DE OBRA EN EL CANTON ESMERALDAS que fue aprobada a
06 dias de mayo del 2021.

Esmeraldas, 06 de mayo del 2021.

Fi rmado el ectréni camente por
E ERNESTO M GUEL
% ORAVAS QUI NTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO.
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