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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 227
que la Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion y descentralizacion.

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 238 senala que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.
En ningUn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Que, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados de las Regiones, distritos
Metropolitanos, Provincias y Cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las junas parroquiales
rurales fendrdan facultades reglamentarias segun lo senalado en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 104 senala la
prohibicidon de donaciones articulo 163, permite a los organismos y entidades
del sector publico establecer fondos a rendir cuentas para lo cual el rector de
las finanzas publicas emitird la normativa correspondiente y articulo 165 fondos
de reposicion;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial COOTAD en el articulo
165, senala el cardcter publico de los recursos fransferidos y recaudados por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados son recursos publicos que reciban
o fransfieran bienes o recursos puUblicos tendrdn la obligacién de aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas y control publico sobre la utilizacion de los recursos,
articulo 345 procedimiento de Pago que senala que el Tesorero se enconfrare
orden de pago ilegal, contfra el presupuesto, errébnea deberd reportarlo en un
plazo de 24 horas a la autoridad financiera.

Que, es necesario contar con un reglamento que regule los procedimientos a
seguirse para el uso de fondos que soporten necesidades urgentes en el
GADMCE y cumplir con lo senalado en el articulo 92, recomendaciones de
auditoria de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado sugerida por
el Organismo de Control.
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Que, las normas de control interno expedidas por la Confraloria General del
Estado senalan en el numeral 401-02 Avutorizacidén y aprobacion de
transferencias y operaciones; la humero 403-09 Pago a beneficiarios que en el
caso de fondos a rendir cuentas, la refroalimentacion en el sistema sera
posterior a los pagos efectuado, en ese mismo sentido la numero N 405-08, son
recursos financieros entregados en calidad de anticipos destinados a culbrir
gastos especificos, garantias, fondos a rendir cuentas en el literal f) constituyen
una cantfidad de dinero, destinados exclusivamente para satisfacer los pagos
en efectivo, originados por egresos que derivan el cumplimiento de una
actividad especifica, serdn asignados al servidor autorizado para satisfacer
gastos que no se pueden atender normalmente y estdn sujetos a liquidacion
dentfro del mismo mes en que fueron entregados , previa documentacion
debidamente legalizada que respalde los egresos realizados con todos los
comprobantes de venta y documentos legales de respaldo.

Que, el Ministro de Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial N° 243, publicado
en el Registro Oficial N° 337 del 19 de Septiembre del 2014, incorporo a las
Normas Técnicas de Tesoreria las relacionadas con los fondos de reposicion,
donde se contemplan los fondos de rendir cuentas.

Que, la correcta y debida administracidon de los recursos financieros, es
imprescindible dictar normativa que permita la ufilizacion, efectiva,
econoémica, integra y operativa de los recursos publicos.

En uso de las facultades y atribuciones, que le confiere el arficulo 240 de Ia
Constitucion; y el articulo 7, literal a) del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A
RENDIR CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON DE ESMERALDAS.

Art. 1. Ambito: El presente reglamento interno regird para el establecimiento y
administracién del Fondo a Rendir Cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Esmeraldas, Alcaldia, Direcciones vy
Procuraduria Sindica.

Art. 2. Objetivo: El fondo a rendir cuenta tiene como finalidad satisfacer y
controlar pagos en efectivo, originados por egresos que derivan del
cumplimiento de una actividad necesaria, caso fortuito o fuerza
mayor, que no esté contemplada en otros reglamentos de manejos de
fondos de caja chica, entre ofros; el mismo que serdn asignados a los
servidores municipales autorizados por el Alcalde/a del GADMCE.
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Art. 3.- Apertura del fondo.- A peticidon escrita del Director de drea responsable
del cumplimiento de una actividad especifica y de urgente necesidad que
tenga caracteristicas de imprevisible mismos que serdn autorizados por la
maxima autoridad del GADMCE.

e En dicha solicitud se senalara el nombre del director del drea (quien
solicita la apertura del fondo) el cual autorizara los egresos con cargo
al fondo, que cumplird funciones de administrador; asi como también el
nombre de quien tendrd a su cargo el fondo, que serd el custodio.

e Tanto el administrador (director del drea) como el custodio del fondo a
rendir cuentas, deberd rendir caucién en virtud de lo senalado en el Art.
21 de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico pertenecerdn a la Direccion
que redliza la solicitud de apertura del fondo. El custodio serd un
servidor municipal que no tenga bajo su responsabilidad recursos
econdmicos de la enfidad.

e Una vez recibida la autorizacion de  apertura del fondo, el servidor
designado como custodio y el administrador del fondo conjuntamente
vigilaran el cumplimiento para lo cual fue creado dicho fondo a rendir
cuenta.

e El administrador del fondo serd responsable de la autorizacidon de los
gastos considerando la finalidad para lo cual fue aperturado, vy el
custodio serd el responsable de la recepcidon, custodia, pago
destinados a este fondo con la correspondiente documentacion de
soporte.

Art. 4.- Monto.- El monto de fondos a rendir cuentas no podrd exceder al
multiplicar el coeficiente 0,0000001 del Presupuesto Inicial del Estado.

Art.- 5.- Manejo y uso del fondo a rendir cuentas.- El administrador y custodio
del fondo a rendir cuentas, velara el cumplimiento de las siguientes normas de
control:

a) Las facturas y demds comprobantes de venta que acreditan los pagos de
bienes o prestacion de servicios, que justifiquen los egresos del fondo a
rendir cuentas, se adjuntara al momento del cierre del fondo.
Unicamente se incluirdn facturas o comprobantes de venta que por su
naturaleza corresponden a la adquisicion de bienes y servicios previstos
en el presente reglamento.

b) Las facturas, notas de ventas y demds comprobantes de venta, para ser
aceptados como vdlidos, deberdn cumplir con los requisitos estipulados
en el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion, que regula
su emision; los que no cumplan con los requisitos exigidos, serdn
devueltos por el administrador del fondo al servidor que tramita el pago

y no serdn considerados para su liquidacion.
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—C) FI GADMCE realizard las retenciones en la fuente y del impuesto al valor
agregado, a fravés del custodio del fondo a rendir cuenta de
conformidad con lo establecido en la LORTI,

d) Estos fondos solo serdn manejados por personas independientes del
Tesorero y de quienes administren dinero o efectien labores del registro
contable.

d) La jefatura de Contabilidad o delegado del GADMCE presentara informes
mensuales al Director Financiero, de los arqueos de cagja vy
conciliaciones bancarias efectuadas al custodio y administrador del
fondo a rendir cuentas, en caso de encontrar novedades que los gastos
no sean realizados de conformidad con la necesidad y cumplan con el
objetivo de la creacidon de fondos, asi como no fueren liquidados
oportunamente, en esos casos informara en un plazo de 48 horas
las  observaciones encontfradas y sugerird las medidas correctivas a
efectuarse.

Art.-6.- Liquidacion del Fondo.- El fondo a rendir cuentas se liquidard en un
plazo de treinta dias calendario a partir de la fecha que fue entregado,
previa presentacion de la documentacion debidamente legalizada,
cuyos egresos serdn para cumplir con el fin especifico para el cual fue
creado.

e El administrador y custodio del fondo a rendir cuentas procederdn a la
liquidacion de valores entregados en calidad de fondos a rendir
cuentas, una vez que haya cumplido el propdsito y vigilaran que los
gastos efectuados cumplan estrictamente con los objetivos
institucionales del GADMCE, en caso de valores sobrantes deberdn ser
reintegrados inmediatamente a la cuenta rotativa de ingresos de la
entidad y cautelar los recursos.

e Hasta el 23 de diciembre del ejercicio fiscal vigente serdn liquidados los
fondos a rendir cuenta que fueron entregados, si hasta esa fecha los
custodios no han presentado los justificativos para el cierre, serdn
descontados en calidad de anficipo.

e En el tradmite de legalizaciéon del fondo, las érdenes de compra no
utilizadas serdn devueltas por el administrador del fondo a la Direccion
Administrativa.

Art. 7.- Del control del fondo.- El Director Financiero o su delegado con
representaciéon por escrito, sin perjuicio de la labor que corresponda a
acciones de confrol inferno aplicada por las dependencias de la
Direccién Financiera o por parte de la Unidad de Auditoria Interna,
dispondrd a la Jefatura de Contabilidad o su delegado debidamente
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custodia y administracion de fondos, la ejecucion de arqueos de caja
sorpresivo al fondo a rendir cuentas.

e En caso de existir novedades, inconsistencias, desorganizacion, falta de
documentos de respaldo como comprobantes de venta, egreso de
compras y ofros, o se presuma de posibles irregularidades, se
comunicara en un plazo 48 horas al Director.

e La jefatura de Contabilidad implementara procedimientos de control y
de informacion sobre la situacion, antigledad y monto de los saldos de
los fondos a rendir cuentas, con el objeto de proporcionar mediante
informe escrito en un plazo de 48 horas, dirigido al Director Financiero,
informacion que permita prevenir o corregir desviaciones que incidan
sobre una gestion eficiente.

e En caso de que el administrador y custodio del fondo a rendir cuentas,
utilicen el fondo en actividades contrarias a las indicadas en el presente
reglamento, tales servidores deberdn readlizar la devolucidon de los
montos mal utilizados en el término de 48 horas de notificados de tal
novedad. La devolucion se realizara depositando en la cuenta rotativa
de ingresos del GADMCE el monto faltante efectuara la comunicacion
mediante la cual fueron informados de las novedades, inconsistencias,
desorganizacién, falta de documentos de respaldo como
comprobantes de venta, egreso, érdenes de compra y ofros, 0 se
presuma de irregularidades, se comunicara en un plazo de no mayor a
48 horas.

e Con el fin de dar mayor agilidad a los procedimientos administrativos
del GADMCE, sobre este tipo de operaciones y hechos econdmicos, se
podrdan ufilizar cuentas auxiliares que consten en el catdlogo General
de Cuenta emitidos por el Ministerio de Finanzas.

e De enconfrarse anomalias o irregularidades en el manejo de fondos a
rendir cuentas, los servidores delegados para el manejo de estos hardn
conocer de inmediato a la Direccidn Administrativa y Direccidon
Financiera para que solicite a la Direccidn de Talento Humano inicie el
proceso de régimen disciplinario establecido en la LOSEP; y ademds
inicie las medidas correctivas que el caso amerite.

Art. 8.- Prohibiciones.- El fondo a rendir cuentas no podrd ser utilizado para el
pago de remuneraciones, honorarios, adquisicion de activos de larga duracion
y se utilizaran Unicamente para pagar adquisiciones de bienes y servicios que
por sus caracteristicas no puedan ser realizadas con los procedimientos de
contrataciones especificados en la LOSNCP, su reglamento y normas conexas:
por ende, cada Director es responsable de autorizar el uso del fondo en su
respectiva unidad administrativa.
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e Fl fondo a rendir cuentas no serd utilizado para eludir los procesos vy

procedimientos de contfratacidn descritos en la normativa antes
mencionada.

e No podrdn ser utilizado para gastos sefaladas en el articulo 9 Utilizacion
del fondo del Reglamento interno sustitutivo para el establecimiento del
fondo de caja chica del Gobierno Auténomo Descenfralizado del
cantén de Esmeraldas y sus prohibiciones senaladas en el art. 10.

e El Alcalde/a del GADMCE solicitara el informe vy justificativo respectivo al
Director Financiero sobre la apertura de nuevos fondos a rendir cuentas
y no autorizara la apertura de uno nuevo para el mismo fin, sin que se
haya liquidado el fondo a rendir cuentas anteriores.

e En las adquisiciones de bienes y servicios se observaran los principios de
fransparencia, eficacia y eficiencia, considerando las especificaciones
técnicas senaladas por el drea requirente.

e En general se observara las normas de control inferno que emita la
Contraloria General del Estado.

Art. 9.- Responsabilidades.- El incumplimiento de las disposiciones
contempladas en el presente reglamento, dard a la determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales que por su accidén u
omisién, hubiere lugar para el administrador del fondo y custodio y para la
jefatura de Contabilidad de GADMCE o su delegado por no haber presentado
el informe en caso de haber observado, detectado y comprobado
observaciones del manejo de fondos.

DISPOSICION FINAL.- Se delega al Director Financiero la emisién de formatos e
instructivos necesarios para la correcta aplicacion de este reglamento.

En todo lo no previsto en este instructivo, se sujetard a lo dispuesto en el
Coédigo Orgdnico de las Finanzas PuUblicas; en la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, Reglamento sustitutivo de Responsabilidades;
Reglamento para Registro y Control de Cauciones; Normativas emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y mdas disposiciones aplicables.

El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la aprobaciéon del
mismo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial del GADMCE,
cumplase y publiquese.-

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 14 dias del mes de julio

de 2022.
LUCIA DE LOURDES i ourots 50 ROBNZON ERNESTO MIGUEL tayesromaue. onss
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0500 QUINTERO -0500'
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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