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ACTA Nro. 005-SE-GADMCE-2023

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 08 DE AGOSTO DE

Convoca y Preside: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.

Hora de Convocatoria: 17h00

Magtr. Vicko Villacis Tenorio.- Buenas tardes con todos Dios me los bendiga vamos a dar inicio a

esta sesion extraordinaria.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Buenas tardes sefior Alcalde sefiores concejales, siendo

las 17H00, este Concejo procede a dar inicio a la sesién extraordinaria Nro. 005, del 08 de agosto de

2023, por favor sefor Alcalde y sefiores Concejales, dignense en decir presente cuando se mencione

su nombre.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Canola. Presente
2 Licda. Luisa Cuero Bennett.- Presente
3 Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno Presente
4 Sr. José Maffares Guagua Presente
5 Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre. Presente
6 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez. Presente
7 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca. Presente
Ing. Victor Manuel Rodriguez Santos. Presente
9 Presente
Licda. Laura Yagual Salazar
10
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio. Presente

TOTAL

10 Presentes
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RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 10 miembros del
Pleno del Concejo la Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas, declara instalada
la sesion de concejo Extraordinaria del 08 de agosto del aifio 2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Con su venia sefor Alcalde, procedo a la lectura del
Orden del dia.

ORDEN DEL DiA
1.- Presentacion de la Comisiéon de Presupuesto.

a) Conocer y resolver en primera instancia acerca del memorando Nro. 002-CP-GADMCE, el
informe del Proyecto de Presupuesto, para el ejercicio econémico del afio 2023, con su respectivo
POA.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Queda a consideracion de la sala.
Magtr. Vicko Villacis Tenorio.- Continte.

Mgtr. Yoli Carmen Mdarquez Cetre.- Muy buenas tardes, sefor Alcalde, compafieros Concejales,
quiero ELEVAR A MOCION, para que se apruebe el orden del dia de acuerdo a la convocatoria.

Licda. Laura Yagual Salazar.- Apoyo la mocidn, presentada por la Concejal Yoli Marquez.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Con su venia sefior Alcalde, existe una mocién
presentada por la Concejal Yoli Marquez y apoyada por la Concejal Laura Yagual, por favor sefiores
Concejales, sirvanse en decir si su voto es a favor, en contra o en blanco.

VOTACION
N° | Sr A FAVOR
(a) Concejal (a)
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Caiola. A FAVOR
2 Licda. Luisa Cuero Bennett.- EN CONTRA
3 Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno A FAVOR
4 Sr. José Maffares Guagua EN CONTRA
5 Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre. A FAVOR
6 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez. EN CONTRA
7 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca. A FAVOR
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8 A FAVOR

9 A FAVOR
Licda. Laura Yagual Salazar

10 A FAVOR
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.
TOTAL 7 VOTOS A FAVOR 3 VOTOS EN

CONTRA

RESOLUCION N° 002.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, con 07 votos a favor, 03 votos en contra y 0 votos en blanco RESUELVE: Aprobar el
orden del dia a tratarse en la sesion de concejo del 08 de agosto de 2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Con su venia sefior Alcalde, procedo con el primer punto
del orden del dia.

1.- Presentacién de la Comision de Presupuesto.

a) Conocer y resolver en primera instancia acerca del memorando Nro. 002-CP-GADEMCE, el
informe del Proyecto de Presupuesto, para el ejercicio econdmico del afio 2023, con su respectivo
POA.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Queda a consideracién de la sala.

Magtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas.- Compaiieros, quiero comentarles que
nosotros estamos con un presupuesto prorrogado el cual fue consumido casi en su totalidad, por la
administracion saliente, entonces yo le pedi a la Financiera, que se diera la molestia de proyectar
este presupuesto para acabar este afio, es por eso que le dije que después le pase el presupuesto a
ustedes, confiando en la mejor predisposicion que tenga la parte financiera para tratar de poder
cumplir lo que nos queda del afio.

Licda. Luisa Cuero Bennett.- Si bien es cierto en la documentacion presentada para la aprobacién
presupuestaria, existen varios informes presentados como, Informe por parte de la Comision de
Presupuesto, con fecha 07-08-2023, informe por parte de la Direccion Financiera, con fecha 27-07-
2023, y también esta presentado el Presupuesto participativo, por parte de la direcciéon de
desarrollo comunitario, pero compafieros y senor Alcalde, hace falta el Informe del criterio del
procurador sindico que considero que es el mas importante ya que por medio de él podemos saber
si nuestra votacion esta bien o mal, considero que esta sesion extraordinaria no debid de tratarse
de manera virtual, ya que una sesién extraordinaria debe de tratarse con 24 horas de anticipacion,
y este tiempo no es suficiente para inteligenciarnos ya que son mds de 300 hojas, es mds, sugiero
gue este punto sea tratado en otra ocasion y de manera presencial.

Magtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas.- Si no se apruebe hoy dia simplemente
vamos a ser glosados, el informe de contraloria dice que en la primera semana de este mes es la
ultima oportunidad porque estamos con un presupuesto prorrogado y para conocimiento, desde el
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2020, la ley nos asiste para hacerlo de manera telematica y es mas, esta es mas valida porque esta
siendo grabada, personalmente no lo puedo hacer porque estoy tratando unos temas aca en
Medellin y no puedo bajar esta semana.

Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca. - Con las disculpas del caso, en mi calidad de presidente de la
Comision de Presupuesto y el compaiiero, Ramén Echeverria, Yoli Marquez, como parte de la
comisidn, analizamos la propuesta que nos llegd por parte del sefior Alcalde y vale que escuchen
con a que obedece, lo que se esta haciendo es prorrogar el presupuesto del afio 2023, que es
practicamente, lo que estaba desde el inicio de afio, lo que se ha hecho es sincerar los rubros que
dejé la administracién anterior que tenian un presupuesto de 80 millones de ddlares, porque ahi
estaba incluido los 40 millones de Petroecuador, y eso no lo tenemos, se ha sincerado los rubros y
se colocd una propuesta presupuestaria alrededor de 43 millones de ddlares, hemos revisado lo que
se ha presentado, la verdad el criterio juridico no cabe porque esto es en base al cumplimiento de
laley debemos presentar esta ampliacidn al igual que lo hacen los demds municipio, y les aclaro que
no estamos aprobando el presupuesto del 2024, que ahi deberiamos estar preocupados, mds bien
después que se dé viabilidad a esto, se debe presentar a las diferentes direcciones la proforma para
el presupuesto 2024 y este debe ser aprobado entre octubre y noviembre del presente afio, el dia
de ayer nos reunimos con la directora financiera y planificacién donde manifestamos varias dudas,
como qué pasara con el rubro de los 200 mil délares que eran para las festividades de Esmeraldas,
y me supieron manifestar que este rubro esta siendo asignado para gestion de Riegoy obras
publicas, a fin de que podamos hacer frente al Fendmeno del Nifo, por eso esta el informe de la
Comisién a favor, a fin de que este Municipio no sea sancionado por los tiempos, sé que esta
conectada la compafera Financiera y lo que si me gustaria es que para una préxima sesion los
informes se presenten con anticipaciéon para poder revisar de manera mas detenida y disipar
cualquier duda, muchas gracias sefior Alcalde.

Magtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del Cantén de Esmeraldas. - Tiene la palabra el doctor Ramodn
Echeverria.

Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno.- Lo que indica la compafiera Luisa en parte tiene razoén,
porque debimos de haber tenido conocimiento con anterioridad, pero por la premura del tiempo lo
hicimos de esta manera y el presupuesto que estamos aprobando es la prérroga del presupuesto
gue dejo gastado en su mayoria la administracién anterior, lo que hemos tratado de hacer es
responsablemente sincerar los valores, por ejemplo se indicaba que para predios urbanos el
presupuesto era de 4 millones de ddlares, cuando lo histérico es de un millén de ddlares, o sea este
era un presupuesto falso, de igual manera recursos del agua potable por 10 millones de délares y
otros recursos que nada tenian con lo real de este presupuesto, lo que hemos hecho es tratar de
sincerar los valores , como por ejemplo tenemos dos campaiias contra el cdncer de mamas por un
valor de 60 mil ddlares, la contratacion de servicio de ferias navideiias que estaba por 200 mil
délares y estamos dejando es un pequeno colchdn para poder responder ante la emergencia en un
fendmeno del nifio donde la prioridad va a ser atender a nuestros hermanos esmeraldeios, en
octubre si tenemos listo un presupuesto con todas las dreas, para que de tal manera en el 2024, si
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tengamos un presupuesto sincerado, eso no mas comparferos, lamentablemente por la premura del
tiempo, pero éste es un presupuesto real.

Licda. Luisa Cuero Bennett.- Companeros, yo no dudo del informe por parte de la Comision ni de
los demds informes, es mds comprendo que estamos apurados, pero no he tenido tiempo, son
muchos documentos y me gusta estar bien inteligenciada cuando vengo a una reunién de Concejo,
son mas de 300 hojas y no he tenido tiempo de leerlas todas y a mi si de manera muy subjetiva,
creo que el criterio del procurador sindico si debe estar aqui, es por ello que indiqué que la sesién
de concejo debe tratarse de manera presencial y es mas desde mi punto de vista me parece que
esta sesion deberia ser sélo de conocimiento.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del Cantén de Esmeraldas.- Entendemos la premura, es un
presupuesto prorrogado que ya ha sido gastado por la administracién pasada.

Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno.- Habiendo actualizado y sincerado los gastos revisando
desde la Comisién gasto por gasto y con los habilitantes de los diferentes departamentos y tomando
en cuenta que esta es la primera instancia y habra dos dias mas para revisar la documentacion y
hacer cualquier sugerencia, mi voto sera a favor.

Sr. José Maffares Guagua.- Permitame la palabra sefor Alcalde.
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del Cantén de Esmeraldas.- Concedida.

Sr. José Maffares Guagua.- Compafieros, en cuanto a la aprobacidn, creo que demostrando que
somos una administraciéon responsable, y que cada departamento tiene para responder en un
tiempo delimitado, yo creo que la premura si es un hecho cierto, pero también debemos entender
que frente a la responsabilidad que tiene el departamento financiero, cada uno de los
departamentos deberian pasar la informacién a tiempo, estoy de acuerdo con la Concejal Maria
Luisa, que esta reunidn debidé ser convocada para conocimiento y no para resolucién y si el
compafiero Perea y los demds miembros de la comisidn ser reunieron con el departamento
financiero y demas directores, también tenian que habernos convocado, en esa misma fecha y
nosotros veniamos inteligenciados, debiamos haber previsto dentro de los tiempos y plazos,
nosotros tenemos un equipo y teniamos que inteligenciarnos no sélo por Esmeraldas que es la base
fundamental, sino por nosotros, por nuestra integridad y responsabilidades administrativas, en ese
sentido, mi voto es en contra.

Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre.- Nosotros como concejales estamos ejerciendo un rol tan
importante para nuestro cantén, en el cumplimiento de nuestros derechos que nos faculta, para
legislar y fiscalizar, como yo les digo, soy nueva, no tengo experiencia en la administracion publica,
pero todos somos coparticipes de cualquier evento que participemos, quienes han revisado el
COOTAD y conocen de los tiempos, pero nosotros no somos quién para juzgar, pero les hago una
pregunta, ¢ cudl de nosotros ha emitido un documento a secretaria para actualizar el presupuesto?
ninguno de nosotros se ha anticipado solicitando que se haga la revisidén de acuerdo a lo que dice
en el COOTAD, que la fecha de presentacién es hasta tal dia, me imagino que la directora financiera
y el sefor alcalde hubieran tomado otras medidas, desde la comisién hemos revisado el presupuesto
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y la verdad es que era un presupuesto no real, es mas cuando hay una imperiosa necesidad de
trabajar por Esmeraldas y nos damos cuenta que no contamos con un centavo, porque en su
mayoria estan en los items de cuentas por pagar, no lo hemos gastado nosotros pero es una
responsabilidad de todos, llegamos y lo que hemos encontrado como concejales es deudas,
estamos hablando que con el poco presupuesto que queda, se lo ha priorizado, hay una necesidad
imperiosa ya que estamos a pocos dias de ser glosados, esta es la aprobacién en primera instancia
y tenemos dos dias para seguir revisando y si ninguno de nosotros tenemos un sustento de que se
ha solicitado con anterioridad la revision del presupuesto, todos vamos a ser glosados, hay errores,
de los errores se aprende, reconociendo mi error en la omisidon de no enviar ningin documento con
anterioridad para la revision de este tema, mi voto sera a favor.

Ing. Lilian Dorila Orejuela Quifionez.- Compafieros, considero que esta reunion de igual manera
como lo indicaron los concejales, debid de tratarse de manera presencial con todos los directores
que podrian ayudarnos a resolver alguna duda, justamente por lo que estd diciendo el doctor
Echeverria, que se han hecho modificaciones y reducciones, también considero que debid estar el
procurador, ya que es la Unica persona que nos puede ayudar con las dudas juridicas, creo que
debemos de ser responsables y dejar un precedente nosotros tenemos mas de 80 dias en esta
administracién y debe haber una planificacidon, que esto no se nos haga costumbre, de tomar
decisiones tan importantes como lo es los recursos publicos, que van a venir a beneficiar a quien
nos han puesto a nosotros como sus representantes, con ese antecedente considero que el tiempo
es muy corto y la sesion debid ser para socializar con los diferentes directores, no gozo de una vasta
experiencia, somos nuevos en este tema de legislar y fiscalizar y si creo que debimos reunirnos antes
para tomar una decision con este antecedente, mi voto sera en contra.

Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca. - Es claro que talvez a los compafieros concejales no se les envié
toda la infrormacion que deberian tener, porque asi deberia de ser, recibir toda la informacién para
gue en esta sesidn los compafieros puedan objetar o aprobar lo que nosotros presentamos, si bien
es cierto esta informacidn a nosotros nos ha llegado antes como comisién de presupuesto, pero a
sabiendas de que esta es la aprobacion en primera instancia y que luego de esta hay un plazo de
dos dias para poder revisar y hacer acualquier acotacién para su aprobacién en segunda y definitiva
instancia, mi voto serd a favor.

Ing. Victor Manuel Rodriguez Santos.- Siempre he dicho que somos elegidos por voto popular y
como concejales nos han elegido para velar por el derecho de los esmeraldenos, siempre he dicho
gue de los errores se aprende, nosotros nos hemos puesto la verde y blanco y como concejales
debemos sacar adelante este cantdn, yo soy el representante de 8 juntas parroquiales y a las 8
juntas no les ha llegado nada, carecen de obras y yo sé que con ustedes esa obra va a llegar y el
desarrollo del cantén Esmeraldas, tenemos una tarea ardua compaferos y sefior alcalde, yo soy
parte de la Comisién de Infraestructura y ni siquiera existe el director, ustedes tienen varias
comisiones y yo tengo una donde el director no existe, con estas recomendaciones y porque yo
quiero a Esmeraldas y mis 8 juntas parroquiales, mi voto sera a favor.
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Licda. Laura Yagual Salazar.- Permitame la palabra sefor alcalde, estimados, la historia a veces nos
pone en momentos que debemos tomar decisiones que nos puede llevar a ser feliz o acabar con
nuestras vidas, pero yo cuando decidi ser concejal, decidi jugarmelas todas y por la confianza que
tengo en los companeros de la comisién de presupuesto, sé que ellos actian de manera eficiente,
mi voto serd a favor.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del Cantén Esmeraldas.- Quiero dejar algo claro, yo entiendo
que hay preocupaciones, pero primero que confio en los compafieros de presupuesto y no quiero
justificar a financiero pero no es facil en 80 dias poner en marcha una administracion, como lo que
menciond el doctor Echeverria, que ibamos a recaudar 4 millones cuando en la historia lo que han
recaudado es 800 mil ddlares y pusieron 80 millones, pusieron que ibamos a recaudar porque
colocaron los 44 millones del asfaltado, y hay que suprimir porque no hay dinero y de remate todas
las partidas presupuestarias se han cerrado que hasta para comprar una llanta se nos ha dificultado,
y otra cosa el procurador no nos exime, sélo nos da una guia, que nos va a decir de acuerdo a la ley
gue estamos en los tiempos limites, para la companiera Luisa, el préximo jueves voy a estar via zoom
y la préxima también, por una disposicién de la policia para que baje un poco el ritmo, hay alertas
de algunos companeros, mas alcaldes del pais, la préxima semana debo de salir fuera del pais y de
antemano a los companfieros de comisidn muchas gracias por haber podido dilucidar las locuras de
la administracidon pasada, y la préoxima semana podremos ya trabajar en el presupuesto real
proyectando al afio 2024, ha habido que andar destapando porque sino a fin de afio vamos a tener
problemas y sabiamente los compafieros de la comisién han podido corregir y los valores que se
iban a utilizar en las festividades de 200 mil délares, se han asignado para el fenémeno del nifio,
obras publicas y riesgo, cuando antes tenian un valor de 600 mil ddlares para fiesta.

Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre.- elevo a mocidn, para que se apruebe en primera instancia el
Proyecto de Presupuesto, para el ejercicio econdmico del afio 2023, con su respectivo POA.

Dr. Marcos Raman Echeverria Centeno.- Apoyo la mocién de la compariera Yoli Marquez

Licda. Laura Yagual Salazar.- Apoyo la mocidn.
Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Existe una mocidn plantada por la concejal Yoli Marquez
Cetre con el apoyo del Dr. Ramdn Echeverria Centeno, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr A FAVOR
(a) Concejal (a)
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Canola. A FAVOR
2 Licda. Luisa Cuero Bennett.- EN CONTRA
3 Dr. Marcos Ramoén Echeverria Centeno A FAVOR
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4 Sr. Jos Maffares Guagua A FAVOR EN CONTRA

5 Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre. A FAVOR
6 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez. EN CONTRA
7 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca. A FAVOR
A FAVOR

Ing. Victor Manuel Rodriguez Santos.
9 A FAVOR

Licda. Laura Yagual Salazar
10 A FAVOR

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.

TOTAL 7 VOTOS A FAVOR 3VOTOEN

CONTRA

RESOLUCION N° 003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, con 07 votos a favor, 03 votos en contra y 0 votos en blanco RESUELVE: Aprobar en
primera instancia el Proyecto de Presupuesto, para el ejercicio econémico del afio 2023, con su
respectivo POA.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas. -Muchisimas gracias y un abrazo
fraterno, es verdad que soy nuevo en esto, entiendo que hay molestia pero no es fécil arreglar un
presupuesto que viene maniatado, pero bueno gracias por todo.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. — Agotados todos los puntos, siendo las 10h00am, se da
por finalizada la sesién de Concejo del 20 de julio de2023.

Yl

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgtr. Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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