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ACTA Nro. 033-SO-GADMCE-2023

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 29 DE DICIEMBRE
DE 2023.

Convoca: Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio
Preside: Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio
Hora de Convocatoria: 09h00

Magtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio.- Buenos dias sefiores concejales, sefior secretario, vamos
a iniciar esta sesidn ordinaria del 29 de diciembre de 2023, gracias por la presencia de cada una
de ustedes, sefior secretario por favor de inicio a la constatacién de quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias sefior Alcalde, sefiores concejales, antes
de dar inicio a la sesién de Concejo, procedo a la lectura de principalizacién de la doctora Sonia
Vaca.

Memorando Nro. 081-VA-GADMCE-2023, para el Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, reciba un
cordial y afectuosa saludo al mismo tiempo desearle éxitos en sus funciones, en mi calidad de
Vicealcaldesa, como concejal urbana, a través de la presente me permito manifestarle que por
motivo de salud me ausentare de mis actividades, y danado cumplimiento con lo que establece
el Cootad, paso a principalizar a mi alterna doctora Sonia Vaca Quifionez, para que presida por
los dias jueves 28 y viernes 29 de diciembre del presente afo en las actividades a ella
encomendadas, y asista a la sesion de Concejo que realice en los proximos dias el Alcalde,
Atentamente, Mgtr. Yoli Carmen Marquez Cetre.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior alcalde, procedo a constatar el
quérum, buenos dias sefor Alcalde, buenos dias sefiores concejales, ciudadanos presentes,
siendo las 09h00, del 29 de diciembre de 2023, vamos a iniciar la sesién ordinaria de Concejo
Nro. 033, del pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas. Por favor sefiores concejales sirvanse en decir presente cuando escuchen su

nombre.
CONSTATACION DEL QUORUM:
N° | Sr(a Presente Ausente
Concejal (a)
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1 Abg.’ " Cabezas Caiola Presente

Presente
3 Dr. Marcos Ramon Echeverria Centeno Presente
4 Sr. José Maffares Guagua Presente
5 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez Presente
6 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca Presente
7 Sr. Victor Manuel Rodriguez Santos Presente
8 Dra. Sonia Vaca Quifionez Presente
9 Licda. Laura Yagual Salazar Presente
10 | Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio Presente

TOTAL 10 miembros del
Concejo

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 10 miembros del
Pleno del Concejo el Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, alcalde del cantén Esmeraldas, declara
instalada la sesién de concejo ordinaria Nro. 033, del 29 de diciembre de 2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior alcalde procedo a la lectura del
orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesidn ordinaria # 032, del 21 de diciembre de 2023.
2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesidn extraordinaria # 011, del 22 de diciembre de
2023.

3. Conocer y resolver, en segunda instancia el proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACIGN, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Queda a consideracién de la sala.

Dr. Marcos Ramdn Echeverria Centeno.- Elevo a mocidn, para que se apruebe el orden del dia.

Dra. Sonia Vaca Quiiionez.- Apoyo la mocién.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion presentada por el concejal Ramén
Echeverria, con el apoyo de la doctora Sonia Vaca, procedo a tomar la votacién.

VOTACION

N° | Sr(a A FAVOR EN CONTRA

Concejal (a)
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Canola A FAVOR
2 Licda. Maria Luisa Cuero Bennett A FAVOR
3 Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno A FAVOR
4 Sr. José Maffares Guagua A FAVOR
5 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez A FAVOR
6 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca A FAVOR
7 Sr. Victor Manuel Rodriguez Santos A FAVOR
8 Dra. Sonia Vaca Quiiionez A FAVOR
9 Licda. Laura Yagual Salazar A FAVOR
10 | Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio A FAVOR

TOTAL 10 VOTOS A

FAVOR

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 10 votos a favor, 0 votos en contra y 0 votos en blanco RESUELVE: Aprobar el
orden del dia a tratarse el 29 de diciembre de 2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde, continuo dando lectura

al primer punto del orden del dia.

Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio.- Continue sefior secretario.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.-

1. Conocery resolver, acerca del acta de la sesidon ordinaria # 032, del 21 de diciembre de

2023.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Queda a consideracién de la sala.

1. Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno.- Elevo a mocion, para que se apruebe el acta
del del 21 de diciembre de 2023.

Abg. Galo Daniel Cabezas Cafiola.- Apoyo la mocion.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocidn presentada por el concejal Ramdn
Echeverria, con el apoyo del concejal Galo Cabeza, procedo a tomar la votacion.

VOTACION

N°® | Sr A FAVOR EN CONTRA

(a) concejal (a)
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Caiola A FAVOR
2 Licda. Maria Luisa Cuero Bennett A FAVOR
3 Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno A FAVOR
4 Sr. José Maffares Guagua A FAVOR
5 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez A FAVOR
6 Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca A FAVOR
7 Sr. Victor Manuel Rodriguez Santos A FAVOR
8 Dra. Sonia Vaca Quifionez A FAVOR
9 Licda. Laura Yagual Salazar A FAVOR
10 | Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio A FAVOR

TOTAL 10 VOTOS A

FAVOR

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
de Esmeraldas, con 10 votos a favor, 0 votos en contra y 0 votos en blanco RESUELVE: Aprobar
el acta de la sesion ordinaria # 032, del 21 de diciembre de 2023.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde, continuo con el siguiente
punto del orden del dia.

Magtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio.- Continue sefior secretario.
Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.-

2. Conocer y resolver, acerca del acta de la sesion extraordinaria # 011, del 22 de diciembre de
2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Queda a consideracion de la sala.

Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca.- Solicito la palabra, en el acta en menciéon no consta la
intervencién que tuve en dicha sesién como miembro de la Comisidn de Legislacion, yo hice una
intervencién aclarando alguna duda del marco legal, de la mencionada ordenanza pero no
aparece mi intervencidn para que por favor en esa acta se corrija e incluya la intervencion de
este Concejal.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Entendido mi estimado concejal ya voy a proceder a
revisar el audio, el problema es que en algunas ocasiones por el tema de la sefial no se nos graba
algunas partes de las intervenciones.

Dr. Marcos Ramoén Echeverria Centeno.- Elevo a mocion, para que se apruebe el acta de la
sesion extraordinaria # 011, del 22 de diciembre de 2023.

Dra. Sonia Vaca Quifionez.- Apoyo la mocidn una vez que se corrija lo manifestado por el
concejal Jorge Perea.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde existe una mocién
planteada por el concejal Ramdn Echeverria, con el apoyo de la concejal Sonia Vaca, por favor
sirvanse en indicar si su voto es a favor en contra o en blanco.

VOTACION
N° | Sr(a A FAVOR EN CONTRA
Concejal (a)
1 Abg. Galo Daniel Cabezas Cafiola A FAVOR
2 Licda. Maria Luisa Cuero Bennett A FAVOR
3 Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno A FAVOR
4 Sr. José Maffares Guagua A FAVOR
5 Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez A FAVOR
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A FAVOR

8 Dra. Sonia Vaca Quiiionez A FAVOR
9 Licda. Laura Yagual Salazar A FAVOR
10 | Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio A FAVOR
TOTAL 10 VOTOS A
FAVOR

RESOLUCION N°004.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 10 votos a favor, 0 votos en contra y 0 votos en blanco RESUELVE: Aprobar el
acta de la sesion extraordinaria # 011, del 22 de diciembre de 2023.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefor Alcalde continuo con el siguiente
punto.

3.- Conocer y resolver, en segunda instancia el proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Queda a consideracidon de la sala sefores concejales
y senor alcalde.

Licda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Me permite la palabra sefior Alcalde, quiero poner un poco
en contexto, es importante que se intervenga en este punto, continuando con el proceso
establecido para la aprobacién en segunda instancia del ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025, y luego de haber sido notificado como presidenta de la
Comisién mediante memorando Nro. 456, de fecha 22 de diciembre, suscrito por el secretario
de Concejo abogado Ramiro Quintero, quien por disposicion del Alcalde, remite la resoluciéon
numero 003, de la sesidn extraordinaria de concejo nimero 011, del 22 de diciembre de 2023,
acerca de la aprobacion en primera instancia del proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025. Con lo que se procedié a convocar a reunion el dia
miércoles 23 de diciembre, se observd que en la pasada sesidon de Concejo se aclaré mediante
memorando nimero Nro. 442, suscrito por la Ingeniera Alexandra Gonzaga Yanez, directora de
Avallo y Catastro, en donde se sefialan los argumentos legales que sirven de motivacion del
proyecto de Ordenanza QUE REGULA LA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
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IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025. Quiero dejar
expreso que el cumplimiento segin lo manda la ley con el fin de sugerir la aprobacién en
segunda instancia de la ordenanza QUE REGULA LA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS del cantén de Esmeraldas, y a su vez cabe sefialar
que en las reuniones de socializacién se conté con los miembros del Cuerpo de Bomberos,
guienes estan muy pendientes de la actualizacidn incide en los ingresos por taza de servicios del
Cuerpo de Bomberos, por lo que en mi calidad de Presidenta de la Comision de Legislacion,
solicito y demando el cumplimiento establecido en el Art. 494 del COOTAD, por parte del
departamento de avallos y Catastro, para la actualizacion de toda la informacidn predial en
especial de las empresas publicas y privadas que ejercen su actividad en el cantdon de
Esmeraldas, es todo lo que puedo decir en mi intervencion.

Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca.- Estimados comparfieros a mas de lo que ya dijo la companiera,
dejar puntualizado que esta es una de las ordenanzas en la que mas se ha trabajado en las dos
comisiones, agaradecemos a los concejales que sin ser miembros de estas comisiones han
estado presente, como el Concejal Galo Cabezas y el concejal José Maffares, por la impotancia
de la misma, donde generara un incremento de los recursos para el cabildo y por ende par la
ciudad, dejando claro y puntualizado, que este incremento no es aumentando el precio de la
tierra a la clase mediabaja, donde inclusive habran unas personas como en el caso de las riveras
gue pagaran menos de lo que cancelaban antes, pero en cambio permitio sincerar y podernos
dar cuenta de algunas de las realidades durante afios en el cantdén de Esmeraldas, por ejemplo
durante afios ha existido, no la refineria de Esmeraldas, sino la refineria del Pacifico, porque en
papeles solo existe el terreno, mas no existia la infrestructura fisica de la refineria de Esmeraldas,
situacidn que afecta en el pago de las tasas, con lo que respecta al Cuerpo de Bomberos, pero
también han habido problemas con algunas empresas privadas, que venian cancelando por una
infrestructura de un piso cuando tenian hasta tres pisos, esto pudo ser corroborado, en el caso
de OCP, tampoco aparecio la infrestructura fisica del OCP, pese a estar en una area rural, y este
ingreso bordea mas de 100 mil dolares, imaginese ese ingreso por casi 20 afios, que han estado
trabajando en esta ciudad, este ha sido un trabajo arduo, y también felicito al Cuerpo de
Bomberos que de manera activa ha venido participando con un equipo de técnico, e incluso
permitir que empresas como CODESA, mediante documento nos informen cual es su
contruccion real, todas estas cosas afectaban al municipio y al cantén y es lo que estamos
tratando de sucsanar, lo cierto compafieros que nosotros como personas al igual que las leyes
somos perceptibles, hemos hecho un esfuerzo en equipo para tratar de sucsanar estos errores
gue se han venido dando en el municipio, simembargo por ser perceptible, esperamos que
después de dos afios que se tengan que reformar esta ordenanza si hay que corregir algo contar
con al apoyo de todos ustedes para ir mejorando esta ordenanza que beneficia al cantén de
Esmeraldas. Elevo a mocidn para que se apruebe la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
Y ADMINISTRACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA
EL BIENIO 2024-2025.
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Dr. Marcos Ramon Echeverria Centeno.- Apoyo la mocion.

VOTACION

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion planteada por el concejal Jorge
Perea, con el apoyo del concejal Ramdn Echeverria, procedo a tomar la votacién.

No

Sr(a

Concejal (a)

A FAVOR

EN CONTRA

Abg. Galo Daniel Cabezas Caiiola.- Efectivamente
estamos pasando por momentos dificiles y nos
hemos dado cuenta que no teniamos las
herramientas para seguir cobrando los recursos
que permitan hacer obras en el cantdn, quiero
manifestarle que los miembros de la comisién de
terrenos y quienes estuvimos trabajando vy
haciendo nuestras aportaciones, nos dimos cuenta
como se viene afectando al cantén de Esmeraldas,
por gente indolente que han cogido ordenanza de
corta y pega, vimos que el Multiplaza que es un
terreno enorme se pagan 100 ddlares, y asi hemos
encontrado muchas anomalias que impiden el
desarrollo del cantén, por todo lo manifestado, mi
voto es a favor.

A FAVOR

Licda. Maria Luisa Cuero Bennett

A FAVOR

Dr. Marcos Ramén Echeverria Centeno.- Esta es
una de las ordenanzas que mas se ha tratado, creo
gue es importante porque va ayudar a lo que tiene
que ver con el ordenamiento del cantén y también
va permitir un ingreso para las arcas municipales,
mi voto a favor y quiero decir que en la préxima
sesion estaran algunas personas de Sague que
guieren denunciar que personas de la direccion de
avaluo han vendido espacios de areas verdes, esto
debe de pararse y debe de haber sanciones.

A FAVOR

Sr. José Maffares Guagua

A FAVOR

Ing. Lilian Dorila Orejuela Quiiionez

A FAVOR

Mgtr. Jorge Andrés Perea Vaca

A FAVOR

Ing. Victor Manuel Rodriguez Santos

A FAVOR
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ca Quifionez.- Una vez revisada la A FAVOR
documentacion se ve que esta el informe de la
directora Avaluos y Catastro y que no constaba
antes lo cual manifesté en mi intervencién anterior
gue no existia dicho documento que es esencial,
razonando mi votacién estamos razonando esta
ordenanza que en realidad va en beneficio de
todos los esmeraldefios, esta ordenanza dara al
beneficio la facultad de recaudar, pero que estos
dineros vayan en beneficio de la ciudadania
esmeraldeifa en el area rural y urbana y estoy
segura que con el sefior Alcalde a la cabeza y cada
uno de nosotros vamos a salir adelante, por eso
quiero felicitar al sefor Alcalde que todos estamos
viendo su interés de sacar adelante junto a
nosotros a este cantdn, mi voto es a favor.

9 Licda. Laura Yagual Salazar A FAVOR

o Mgtr. Vicko Alfredo Villacis Tenorio.- Una de las A FAVOR
cosas mas que ha hecho OCP, debe adjuntarse los
afios para que se haga el reajuste de los metros de
uso que tuvieron los 20 afios, con los reajustes,
esta ha sido una herramienta que han utilizado las
administraciones pasadas para negociar con las
industrias cuando vienen a posesionarse en
Esmeraldas, aquellas que han estado jamas han
tributado a favor de la ciudad, yo si pido que por
favor se haga el andlisis desde cudando no pagaron
lo que corresponde, para que esas personas
paguen, las industrias y empresas no pagan lo que
debe ser, mientras que la gente pobre paga lo
correcto, creo que estas instituciones como OCP,
debe de pagar todos los ingresos que esta ciudad
dejo de recibir, no obstante le pido que por favor
remita este informe a comunicacién, para que
sepan que el impuesto predial que se va a pagar
hoy es el que dejé aprobado en la administracion
pasada, tenemos que salir porque mafiana van a
decir que esta administracién fue quien lo aprobd,
tenemos el catastro mds caro del pais. Ahora al
gue le toca asumir es a este Concejo, les pido a los
concejales por favor que realicen un video a
comunicacién porque la gente no va entender que
es algo que ya estd pagado, y si nosotros no
ponemos a funcionar los que vamos a pagar la
glosa somos nosotros y también los que
aprobaron, porque ellos debieron de haber puesto
en funcionamiento a principio de este afio el
catastro y no lo hicierén, mi voto es a favor.
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10 VOTOS A

RESOLUCION N2005: Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)
determina que el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. Que, en
este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales o
juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Que, el Art. 84 de la CRE establece que:

“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra

a obligacion de adecuar,

formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constituciéony los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién deben adecuar su
actuar a esta norma. Que, el numeral 9, del Art. 264 de la CRE, establece como competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales la formacién y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales. Que, el Art. 270 ibidem estipula que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad. Que, el Art.
321 de la CRE, manifiesta que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcién social y ambiental; Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden
jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: la Constitucidn; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes - 4 - publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacidon de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados. Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucidn, aunque las partes no las
invoquen expresamente”. Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la
informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestidon del suelo
urbano; 2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda;
3. Elaborara, implementara y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestidn de riesgos. Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, manifiesta que el dominio
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social. Que, el Art. 715 ibidem define a la posesién
como la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el
que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

@ Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte
& alcaldia@esmeraldas.gob.ec
@ www.esmeraldas.gob.ec

Y7 ESMERALDAS

coa"@? | Cime T Quiers]



ALGALDIA |

CIUDADANA
“ESMERALDAS |

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo. Que, el Art. 55 del
Cddigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
contempla que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: 1) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. Que, el Art. 57 del COOTAD, indica para
el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulaciéon, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucion
del Concejo Municipal para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares. Que, el Art. 139 ibidem, sefiala que la formacion vy
administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacidén, deberdn seguir los lineamientos y pardmetros metodoldgicos
que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los
catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Que, el Art. 172 del COOTAD dispone
gue los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestidn propia, y su clasificacién estara sujeta a la definicidn de la ley
gue regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificacién de las
Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la
gestion municipal. Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de
aplicacion tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
Que, el Art. 242 del COOTAD, contempla que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacién ambiental, étnico-
culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de las Galdpagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales. Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la
competencia de habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno,
garantizard el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y econémica de las familias y las personas, siendo el
gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de
habitat y vivienda, como informacidn necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad. Que, de conformidad con la indicada
norma, los planes y programas desarrollardn ademads proyectos de financiamiento para vivienda
de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos y las mujeres jefas de hogar. Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las
municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos de formacién del catastro, de
valoracién de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacién se sujetara a normas que
mantengan actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales,
haciendo constar bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad,
de acuerdo con la ley. Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se
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establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del
inmueble y servird de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios,
y no tributarios. Que, el Art. 561 ibidem, expresa que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras
de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en
su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”. Que, el Art. 68 del
Cédigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria. Que, los Arts. 87 y 88, de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de
los sistemas de determinacidn previstos en el referido Cédigo. Que, en el Art. 113 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el control de la expansién urbana
en predios rurales, y prevé que los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no pueden aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion
de la Autoridad Agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta
disposicidn carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades
de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones. Que, el Art. 481.1 del
COOTAD, determina que, si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la
respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
rectificara la medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. La situacién se
regularizard mediante resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de
la Propiedad. Que, en el Art. 3, del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de
Tierras Rurales, manifiesta las condiciones para determinar el cambio de la clasificacién y uso de
suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en
la Ley y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificaciéon de suelo rural
de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona industrial, ademas de la informacién
constante en el respectivo catastro rural. Que, el numeral 3, del Art. 19, de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, (LOOTUGS), estipula que el suelo rural de
expansion urbana es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad
con el plan de uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansidn urbana sera siempre
colindante con el suelo urbano del cantdén o distrito metropolitano, a excepcién de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria. Que, en el Art. 90, ibidem dispone que la
rectoria para la definicion y emisién de las politicas nacionales de habitat, vivienda,
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la
ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. Que,
en el Art. 100, ibidem establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un
sistema de informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de datos
nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacidon sobre los
bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial. Que, el mismo
Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
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147 del COOTAD, dispone que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd
actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat
y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecera normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion
catastral y la valoracién de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacién, usos del
suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. La informacién generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal
para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema Nacional de
Informacién. Que, la Disposicidn Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir
en la actualizacién del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardan un primer levantamiento de
informacién catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir
de la expedicién de normativa del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefalado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de la LOOTUGS. Que, conforme la Disposicidon Transitoria
Novenaindicada, una vez cumplido con el levantamiento de informacidn sefialado los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral
de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda; En
ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87
y 88 del Cddigo Tributario. EI Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, de conformidad a las atribuciones que nos concede el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD en su Art. 58, literal a), con 10
votos a favor y 0 votos en contra RESUELVE: Aprobar en segunda y definitiva instancia la
Ordenanza que Regula la Formacion y Administracién de los Catastros Prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales para el Bienio 2024 -2025, en el cantén Esmeraldas.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del dia, siendo las
10h30, se da por finalizada la sesiéon de Concejo del 29 de diciembre de 2023.

(o Yo

Abg. Vicko Villacis Tenorio, Mgtr Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
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